V:
Revista Juridica - 7
\ 4

=Y TRABALHO e
DESENVOLVIMENTO HUMANO

. J Procuradoria Regional do Trabalho da 15° Regido

V.2, N.2, 2012




2

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

EDITORIAL

A Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano — Revista da Procuradoria
Regional do Trabalho da 152 Regido (RJITDH) chega a sua terceira edi¢gdo com o firme propdsito
de se consolidar como veiculo de disseminacdo do conhecimento qualificado de temas ligados
ao mundo do trabalho e aos direitos humanos, produzidos com base em estudos cientificos
interdisciplinares de autores nacionais e internacionais, aprovados apds submissdo ao sistema

de avaliacdo duplo-cego por pares.

Oferecemos neste numero reflexdes sobre diferentes campos das rela¢des laborais,
todos enfrentando temas da atualidade. Os escritos versam sobre direito comparado acerca de
controle de convecionalidade e de arbitragem em conflitos trabalhistas, intensificacdo da
precariedade do trabalho em virtude das reformas legislativas, neoliberalismo economico,
acidentalidade laboral no segmento de eletricidade, impactos econGmicos, sociais e juridicos
da denominada Quarta Revolugdo Industrial, reflexdes sobre os avangos e retrocessos da
diversidade no mercado de trabalho e, por fim, admissibilidade de provas ilicitas e devido

processo legal.

Enfim, trata-se de uma edicdo repleta de temas do momento, avaliados por

especialistas de forma cuidadosa e com acuidade cientifica. Tenha uma boa leitura!

A Equipe Editorial

(co) IS

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.
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EXPEDIENTE

Editores-Chefes

SILVIO BELTRAMELLI NETO

Professor Titular Categoria Al da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUC-Campinas,
vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito, linha de pesquisa "Cooperagao Internacional
e Direitos Humanos", grupo de pesquisa Direito num Mundo Globalizado (CNPQ/PUC-Campinas).
Pés-doutorando em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), integrando o Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho — CESIT. Doutor em Direito (2013) pela Universidade de Sdo Paulo - USP. Mestre (2007)
em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP. Especialista (2001) em Direito e
Processo do Trabalho pela PUC-Campinas (2001). Graduado pela PUC-Campinas em 1999. Integra o
quadro de docentes da Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU. Membro do
Ministério Publico do Trabalho (2006), atuando como Procurador do Trabalho na Procuradoria

Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP). (Curriculo Lattes)

CLARISSA RIBEIRO SCHINESTSCK

Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo - USP (2013). Mestre em Direitos
Difusos e Coletivos pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo- PUC/SP (2009). Especialista
em Direito Processual Civil pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS

(2002). Graduada em Direito pela Universidade Federal de Pelotas - UFPEL (2000). Membro
Pesquisadora do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior. Ex-Juiza do Trabalho (TRT 22
Regido). Membro do Ministério Publico do Trabalho (2005), atuando como Procuradora do

Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP). (Curriculo Lattes)

Editores Assistentes

SAMUEL MENDONCA

Samuel Mendonga é Professor Titular Categoria A3, vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em
Direito, Mestrado Académico, linha de pesquisa “Direitos Humanos e Politicas Publicas”, grupo de
pesquisa Direito e Realidade Social (CNPq/PUC Campinas), ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo, Mestrado e Doutorado, linha de pesquisa “Politicas Publicas em Educac¢do”, lider do
grupo de pesquisa “Politica e Fundamentos da Educa¢do” (CNPg/PUC Campinas) da Pontificia

Universidade Catdlica de Campinas. Pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Pds-doutorando do Departamento de Economia da Educagdo da
FE-USP. Doutor em Filosofia da Educac¢do pela Unicamp, Mestre (area de Etica), Licenciado e
Bacharel em Filosofia pela PUC Campinas. E Presidente da Sociedade Brasileira de Filosofia da
Educacdo (2018-2020), membro da ABRADE - Associac¢do Brasileira de Direito Educacional e
participante de diversas sociedades internacionais: North American Nietzsche Society, PES -
Philosophy of Education Society, INPE - International Network of Philosophers of Education, ALFE -
Asociacién Latinoamericana de Filosofia de la Educacién. E autor do livro Aristocratic Education in

Nietzsche: individual achievement (Maryland: GlobalSouth, 2018). (Curriculo Lattes)

FELIPE DA SILVA PINTO ADAO

Mestrando em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, tendo como
pesquisa o perfil do Poder Judiciario brasileiro a partir de casos de trabalho andlogo ao de escravo
no Brasil contemporaneo. Graduado em Direito pela pela Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas - PUC-Campinas (2015). Assessor juridico - cargo comissionado - do Ministério Publico do

Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas/SP). (Curriculo Lattes)

GABRIELA COSTA E SILVA

Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal da Bahia - UFBA (2017). Graduada pela
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC (2013). Analista Processual nos quadros do Ministério
Publico da Unido (2015), atualmente lotada na Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

(Campinas/SP). (Curriculo Lattes)

Equipe Técnica

RAFAEL FERREIRA DE ALMEIDA
Chefe da Assessoria de Comunicagado do Ministério Publico do Trabalho em Campinas. Graduado
em Jornalismo pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUC-Campinas. Especialista em

Gestdo de Marketing pela Escola Superior de Administragdao, Marketing e Comunicagdo - ESAMC.

BEATRIZ PAGANINI

Assessora Nivel Il da Chefia de Gabinete do Procurador-Chefe do do Ministério Publico do Trabalho
em Campinas. Graduada em Relag¢Bes Publicas pela UniMetrocamp Campinas e pds-graduanda em
Marketing Organizacional pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas -

UNICAMP.
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Conselho Editorial

CASSIO LUIS CASAGRANDE (UFF - RIO DE JANEIRO)

Professor de Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminenase - UFF, ministrando aulas
na graduag¢do e no mestrado (PPGDC). Doutor em Ciéncia Politica (2007) pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ). Mestre em RelagGes Internacionais (2001) pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Graduado em Direito pela Faculdade de Direito
de Curitiba - FDC, com habilitacdo especifica em Direito do Trabalho (1989). Membro do Ministério
Publico do Trabalho (2006), atuando como Procurador do Trabalho na Procuradoria Regional do
Trabalho da 12 Regido (Rio de Janeiro/RJ). Integra o quadro de docentes da Escola Superior do

Ministério Publico da Unido - ESMPU. (Curriculo Lattes).

EDUARDO CARLOS BIANCA BITTAR (USP - SAO PAULO)

Professor em nivel de Graduagdo e do Programa de Pés-Graduagao do Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP. Desenvolveu
estagio doutoral-FAPESP junto a Université de Lyon (Il e Ill) e a Université de Paris (Sorbonne-Il e
Sorbonne-1V), na Franca. E Doutor (1999) e Livre-Docente (2003) pelo Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo. Defendeu Tese de
Titularidade (2011) na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Membro Titular do
Grupo de Pesquisas Direitos Humanos, Democracia, Politica e Memdria do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo, IEA, USP. Pesquisador N-2 do CNPq (2017-2019).

(Curriculo Lattes)

GABRIELA NEVES DELGADO (UNB - BRASILIA)

Professora de Direito do Trabalho em nivel de Graduagdo e do Programa de Pds-Graduacgdo da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UnB. Pds-Doutoranda em Sociologia do Trabalho
pela UNICAMP. Doutora em Filosofia do Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
(2005). Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC
Minas. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC Minas
(2002). Pesquisadora e lider do Grupo de Pesquisa "Trabalho, Constituicdo e Cidadania" da UnB,
com registro no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPg. Membro fundadora do Instituto de

Ciéncias Juridicas e Sociais - ICJS. Advogada. (Curriculo Lattes)
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HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA (USP - SAO PAULO)

Professor de Direito do Trabalho em nivel de Graduagdo e do Programa de Pés-Graduagdo do
Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da Universidade de Sao Paulo - USP.
Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo - USP (2007). Mestre em Direito do
Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo - USP (2002). Graduado em Direito pela Universidade de
Sdo Paulo - USP (1993). Pesquisador da Universidade de Sdo Paulo - USP, dentro da linha de
pesquisa "Saude e seguranca do trabalho. Novos rumos da regulacgdo juridica da saude, higiene e

seguranca do trabalho". Juiz titular da 882 Vara do Trabalho de Sdo Paulo. (Curriculo Lattes)

JORGE CAVALCANTI BOUCINHAS FILHO (FGV - SAO PAULO)

Professor turno completo no curso de Administracdo de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas -
EAESP/FGV. Coordenador dos cursos de pds-graduagido em Direito do Trabalho, Direito Processual
do Trabalho e em Direito Sindical na Escola Superior de Advocacia. Pés-Doutor junto ao Laboratoire
de Droit et Changement Social da Université de Nantes, Franga (2013). Mestre e doutor em Direito
do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo - USP (2012). Graduado em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (2003) e especialista em Direito do Trabalho pela Universidade
Potiguar - UnP (2005). Advogado em Sdo Paulo, integra as Comissdes de Direito Sindical e de

Direito Empresarial do Trabalho da OAB/SP para o triénio 2013-2015. (Curriculo Lattes)

LORENA VASCONCELOS PORTO (UDF - BRASILIA)

Professora de Direito do Trabalho no Programa de Pés-Graduag¢do do Centro Universitario do
Distrito Federal - UDF. Doutora em Autonomia Individual e Autonomia Coletiva pela Universidade
de Roma Il (2008). Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais - PUC-Minas (2007). Especialista em Direito do Trabalho e Previdéncia Social pela
Universidade de Roma Il (2005). Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG (2004). Membro do Ministério Publico do Trabalho (2006), atuando como Procuradora do
Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido (Sdo Paulo/SP). Professora Titular do
Centro Universitario UDF. Professora Convidada da Universidad Externado de Colombia (Curriculo

Lattes)

MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO (UNIVERSIDADE NACIONAL DE CORDOBA - ARGENTINA)
Professor de Direito Material e Processual do Trabalho em cursos de pds-graduagao e Professor
Visitante da Universidade Nacional de Céordoba, Argentina. Doutor em Direito pela Universidade de
Sdo Paulo - USP (2005). Mestre em Direito pela Universidade de Sdo Paulo - USP (1994).

Graduado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo - USP (1987). Membro da Asociacién
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Argentina de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (AADTSS), da Asociacién Uruguaya de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (AUDTSS) e da Asociacion de Abogados Laboralistas
del Paraguay (AAL). Desembargador do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido
(Campinas/SP). (Curriculo Lattes)

MARCIO TULIO VIANA (UFMG E PUC MINAS)

Professor de Direito do Trabalho em nivel de Graduacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG e em nivel de graduacdo e do Programa de Pds-Graduacdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais - PUC/MG. Pds-Doutor pela Universidade de Roma | La Sapienza (2008) e
pela Universidade de Roma Il Tor Vergata (2002). Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG (1994). Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG (1972). Co-coordenador do grupo de pesquisa Retrabalhando o Direito - RED. (Curriculo

Lattes)

MIRTA GLADYS LERENA MANZO DE MISAILIDIS (UNIMEP - PIRACICABA)

Professora de Direito do Trabalho em nivel de Graduagdo e do Programa de Pds-Graduacgdo da
Faculdade de Direito da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP. Doutora em Direito das
Relagbes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC-SP (1999). Mestre em
Educagdo Superior pela Ppela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUC-Campinas
(1994). Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUC-Campinas
(1982). Pesquisadora da da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP dentro da linha de
pesquisa "Protecdo dos Direitos Fundamentais Coletivos e Difusos na Contemporaneidade".

(Curriculo Lattes)

RAFAEL SANTOS DE OLIVEIRA (UFSM - SANTA MARIA)

Professor em nivel de Graduacdo e do Programa de Pds-Graduac¢do do Departamento de Direito da
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Doutor em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC (2010), na 4rea de concentragdo em RelagGes Internacionais, com periodo de
realizacdo de Estagio de Doutorado (doutorado-sanduiche) com bolsa da CAPES na Universita Degli
Studi di Padova - Itdlia (fev-jun 2009). Mestre em Integragdo Latino-Americana (Direito da
Integracdo) pela Universidade Federal de Santa Maria - UFSM (2005). Graduado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM (2003). Vice-Coordenador do Nucleo de Pesquisas
Prof. Luis Alberto Warat (NPLAW/UFSM). Lider do Grupo de Pesquisas cadastrado no CNPq
denominado CEPEDI - Centro de Estudos e Pesquisas em Direito e Internet. Membro da Associa¢do

Brasileira de Editores Cientificos (ABEC). (Curriculo Lattes)
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RENATO RUA DE ALMEIDA (PUC SAO PAULO)

Professor do Nucleo de Pesquisa em Direito do Trabalho do Programa de Pds-graduagdo Stricto
Sensu (mestrado e doutorado) em Direito da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catodlica de Sdo Paulo - PUC-SP. Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Paris | -
Panthéon-Sorbonne (1973). Executa projetos de pesquisa sobre os temas "Tutela e efetividade dos
direitos fundamentais nas relagdes de trabalho" e "Efetivacdo dos direitos fundamentais pela

negociacdo coletiva. Advogado trabalhista. (Curriculo Lattes)

XISTO TIAGO DE MEDEIROS NETO (UFRN - RIO GRANDE DO NORTE)

Professor de Direito Processual do Trabalho em nivel de Graduac¢do e de Especializagdo Lato Sensu
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Mestre em Direito Publico pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN (2003). Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN (1984). Membro do Ministério Publico do Trabalho (1993), atuando como
Procurador do Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regido (Natal/RN). Integra o
quadro de docentes da Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU. Coordenador da
Revista Juridica IN VERBIS do curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte -

UFRN. (Curriculo Lattes)

Conselho Editorial Internacional

ADA ORDOR (UNIVERSITY OF CAPE TOWN - AFRICA DO SUL)

Professora associada e Diretora do Centre for Comparative Law in Africa (CCLA) da Faculdade de
Direito da University of Cape Town (UCT). Bacharel em Direito pela Universidade de Jos (Nigéria),
mestre em Direito pela Universidade da Nigéria, doutora em Direito pela University of Cape Town,
pos-doutora pesquisadora pelo Institute of Development and Labour Law da University of Cape
Town e advogada licenciada pela Ordem dos Advogados da Nigéria. Jd atuou como pesquisadora
da Nigerian Law School e do African Gender Institute, foi membra visitante do Institute for Policy
Studies da Johns Hopkins University em Baltimore (EUA) e da American Association of University
Women e foi co-editora do Journal of Comparative Law in Africa. Desde 1990, tem publicado

diversos livros e artigos sobre Direito e Desenvolvimento, Direito Comparado e Direito do Trabalho.
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CRISTINA MANGARELLI (UNIVERSIDADE DA REPUBLICA - URUGUAI)

Professora de Direito do Trabalho e da Seguridade Social na Faculdade de Direito da Universidad de
la Republica e da Universidade de Montevidéu, Uruguai. Doutora em Direito e Ciéncias Sociais

e mestra em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela Faculdade de Direito

da Universidad de la Republica. Pesquisadora integrante da Academia Iberoamericana de Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social, é autora de diversos livros e artigos dedicados a tematica do

Direito do Trabalho e ja participou de congressos pela América do Sul, Europa e Oceania.

ELIZABETH TIPPETT (UNIVERSIDADE DE OREGON - ESTADOS UNIDOS DA AMERICA)

Professora Associada de Direito do Trabalho, Direito do Consumidor e de Negociagao, Co-Diretora
do Programa de Mestrado Conflict & Dispute Resolution e Associate Faculty do Center for Cyber
Security and Privacy, todos da Faculdade de Direito da Universidade de Oregon, EUA. Juris

Doctor pela Harvard Law School, Bacharel (B.A) em Social Studies pela Harvard College e Advogada
credenciada para atuar nos estados de Oregon, Califérnia e Nova lorque, bem como perante a
Suprema Corte dos Estados Unidos. J4 atuou como Advogada Associada no escritorio de
advocacia Wilson Sonsini Goodrich & Rosati (Palo Alto, Califérnia e Nova lorque, Nova lorque),
como pesquisadora no Center for Labor and Employment Law da Universidade de Nova lorque e
atuou como Teaching & Research Assistant em diversos programas e disciplinas da Harvard School
of Law. E autora de diversas obras, artigos e entrevistas sobre Direito do Trabalho, Rela¢des de
Trabalho, Governanga Corporativa e questdes relacionadas a advocacia em geral e ja atuou como

conferencista em diversas universidades dos EUA e do Reino Unido.

EVANCE KALULA (UNIVERSITY OF CAPE TOWN - AFRICA DO SUL)

Professor Emérito de Direito do Trabalho e da Seguridade Social na Faculdade de Direito

da Universidade da Cidade do Cabo. Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
de Warwick, Inglaterra, mestre em Direito pela Kings College, University of London. Chair do Comité
para Liberdade Sindical, membro e conselheiro da Academy of Science of South Africa, membro do
Conselho Ministerial e Consultivo para assuntos econdmicos no Departamento de
Desenvolvimento Econémico do governo da Africa do Sul e membro da African Academy of
Sciences (AAS). Ja foi presidente da International Labour and Employment Relations

Association (ILERA), membro do Conselho Consultivo do Laboratério de Pesquisa em Direito do
Trabalho e Desenvolvimento na Faculdade de Direito da McGill University em Montreal,

Canada, Chair da Comissdo para Condicdes de Trabalho na Africa do Sul da OIT, e j4 trabalhou
como Consultor e especialista para diversos governos e organiza¢des internacionais como o

governa da Zambia, o Alto Comissariado para Refugiados na ONU, o Labour Department do
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governo estadunidense, entre outras. E autor de diversos trabalhos e artigos sobre regulagdo do
mercado de trabalho, seguridade social, relacdes de trabalho na Africa do Sul e Direito do Trabalho

Internacional Comparado.

FRANCISCO PEREZ AMOROS (UNIVERSIDADE AUTONOMA DE BARCELONA - ESPANHA)

Professor Catedratico de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da Universidade Autdnoma de
Barcelona, Espanha. Doutor em Direito pela Universidade de Barcelona e Doutor Honoris

Causa pela Universidade Paulo Freire, Nicardgua. Arbitro do Tribunal Laboral da Catalunha, vice-
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The control of conventionality and social rights: new challenges in Spain and
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El control de la convencionalidad y los derechos sociales: nuevos retos en
Espafia y a nivel europeo comparado (Francia, Italia y Portugal)

Luis Jimena Quesada’

RESUMO

O presente trabalho aborda o impacto positivo do controle de convencionalidade como
exigéncia constitucional de coeréncia normativa e institucional e de otimizagdo da dignidade
humana através da protecdo dos direitos sociais. Com efeito, por meio do enfoque do
constitucionalismo multinivel, tomam-se em consideragdo os pardmetros europeus em matéria
de direitos sociais (do Conselho da Europa — especialmente, a jurisprudéncia do Comité
Europeu de Direitos Sociais — e da Unido Europeia) e a experiéncia comparada na cultura
constitucional “latino-europeia” (Espanha, Franga, Itdlia e Portugal). O autor conclui
enfatizando o papel essencial dos érgdos judiciais nacionais para articular corretamente os
sistemas de fontes juridicas, de instituicdes e de direitos fundamentais. Porém, esse papel deve
vir precedido e complementado constantemente por uma contribui¢do sincera e positiva da
academia tendente a reforgar os padrdes dos direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Didlogo judicial; Constitucionalismo multinivel; Prevaléncia de tratados;
Efetividade dos direitos sociais

ABSTRACT

This essay tackles the positive impact of the control of conventionality as a constitutional
requirement of coherence (at both normative and institutional levels) and optimization (of
human dignity) through the protection of social rights. Indeed, under a multi-level
constitutionalism approach, the European parameters in the field of social rights (those
pertaining to the Council of Europe - especially the case-law of the European Committee of
Social Rights - and those relating to the European Union) as well as the comparative experience
in the “Latin-European” constitutional culture (Spain, France, Italy and Portugal) are taken into
account. The author concludes by emphasizing the essential role of domestic courts in correctly
articulating the systems of legal sources, institutions and fundamental rights. However, this role
must be preceded and constantly completed by a sincere and positive contribution from
Academia, aiming at strengthening social rights standards.

KEYWORDS: Judicial Dialogue;Multilevel Constitutionalism; Prevalence Of Treaties;
Effectiveness Of Social Rights
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RESUMEN

El presente trabajo aborda el impacto positivo del control de convencionalidad como exigencia
constitucional de coherencia normativa e institucional y de optimizacién de la dignidad humana
a través de la proteccion de los derechos sociales. En efecto, con un enfoque de
constitucionalismo multinivel, se toman en consideracién los parametros europeos en materia
de derechos sociales (del Consejo de Europa -especialmente, la jurisprudencia del Comité
Europeo de Derechos Sociales- y de la Union Europea) y la experiencia comparada en la cultura
constitucional “latino-europea” (Espafia, Francia, Italia y Portugal). El autor concluye poniendo
el énfasis en el papel esencial de los drganos judiciales nacionales para articular correctamente
los sistemas de fuentes juridicas, de instituciones y de derechos fundamentales. Ahora bien, ese
papel debe venir precedido y completado constantemente por una contribucién sincera y
positiva de la academia tendente a reforzar los estandares de los derechos sociales.

PALABRAS-CLAVE: Didlogo Judicial; Constitucionalismo Multinivel; Prevalencia De Tratados;
Efectividad De Derechos Sociales

CONSIDERAGCOES INTRODUTORIAS: O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE COERENCIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL E DE
OTIMIZACAO PROTETORA PARA A DIGNIDADE

De inicio, estou consciente de que propor atualmente a possibilidade de controle de
convencionalidade em um Estado social e democratico de Direito e internacionalmente
integrado se revela mais controvertido que questionar em nossos dias a prépria existéncia
de uma jurisdicdo e um controle de constitucionalidade (discutindo a insustentavel
soberania parlamentaria), ou que colocar em pauta o papel primordial da jurisdicdo
ordinaria como defensora cotidiana dos direitos fundamentais (sob o pretexto de configura-
la irrealisticamente como boca muda que pronunciaria as palavras da lei).

Com efeito, uma ordem constitucional contemporanea nao pode prescindir, nem de
uma alta jurisdicdo que assegure extraordinariamente a supremacia da carta constitucional
(isso sem prejuizo da ampla gama de competéncias que em tal funcdo se atribua a dita
jurisdicao constitucional), nem de alguns drgdos jurisdicionais que garantam ordinariamente
a eficacia dos direitos constitucionais, pois, em outro caso, o prdprio texto constitucional se
tornaria letra morta. Do mesmo modo, entendo que a prevaléncia das normas internacionais
sobre as nacionais e o légico controle de convencionalidade suscetivel de ser operado pelos

orgdos jurisdicionais domésticos deveriam resultar constitucionalmente incontestaveis, para

QUESADA, Luis Jimena. O controle de convencionalidade e os direitos sociais: novos desafios na Espanha e no ambito europeu
comparado (Franga, Itdlia e Portugal). Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 14-46,
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além do modo — mais ou menos explicito — como cada ordem constitucional nacional haja
interiorizado a resolucdo da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

Na realidade, essa prevaléncia das normas internas de produgdo internacional
(notadamente quando, como no caso que nos ocupa, reconhecam direitos humanos e sejam
mais favordveis que as de producdo nacional) e o correspondente controle de
convencionalidade, concebidos em termos de constitucionalizacdo da Convencdo de Viena
de 1969, pressupde simples e somente uma exigéncia constitucional de respeito aos
compromissos internacionais. De tal sorte, parametro de constitucionalidade e parametro
internacional se perfilam como convergentes e complementares.

Com semelhantes premissas, deveriam restar superadas as antigas disputas entre as
normas internacionais e nacionais por conta da discussdao em torno do monismo, do
dualismo, ou da combinacdo de ambos (CANCADO TRINDADE, 1995, p. 7 e 20), para
sustentar com firmeza e solidez que os diversos cdnones normativos do sistema global de
direitos humanos permanecem articulados em vista da sua otimizacdo e “integralidade
maximizadora” (BIDART CAMPOQOS, 1994, p. 29-31). De fato, a referéncia isolada ao controle
de convencionalidade em alguns sistemas constitucionais europeus (assim é nos quatro
paises latino-europeus analisados no presente ensaio, salvo na Franga) ndo se daria da
mesma forma no contexto latino-americano (BAZAN, 2010; SAGUES, 2011). Neste, mais além
dessas posturas encontradas entre monismo e dualismo, ganha for¢a o jogo combinado do
bindmio constitucionalidade-convencionalidade (HITTERS, 2009) através da implantacdo do
valor supralegal — e ainda supraconstitucional em alguns ordenamentos juridicos -
(ROUVILLOIS, 2002, p. 327; BIDART CAMPOQOS, 1996, p. 46) — no ambito dos tratados
internacionais (RIOFRIO MARTINEZ-VILLALBA, 2007, p. 259).

A tempo, deve ser sanada a desconfianga entre Direito Constitucional e Direito
Internacional, para avancar pelo caminho das sinergias, seguindo o movimento de
internacionalizagdo do Direito Constitucional e de constitucionalizagdo do Direito

Internacional; de igual maneira, especialmente na érbita globalizada dos direitos humanos, é

QUESADA, Luis Jimena. O controle de convencionalidade e os direitos sociais: novos desafios na Espanha e no ambito europeu
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inexoravel a internacionalizacdo de outras disciplinas como o Direito Penal, o Direito
Processual, o Direito do Trabalho, etc.

Outra delimitagao. Quando nos situamos na esfera do Direito Internacional dos
direitos humanos (neste caso, dos direitos sociais), a eventual divergéncia entre a norma
doméstica e o padrdo de producdo externa ndo se produzird normalmente no plano
normativo, dado que as normas internacionais tendem a conter cldusulas gerais que se
transformam em instrumentos vivos (adaptados a realidade e direcionados ao respeito da
dignidade humana e a consecucdo da justica social) por meio da interpretacdo dinamica ou
evolutiva das correspondentes instdncias internacionais de controle, monitoramento ou
garantia. Em outros termos, a prevaléncia do parametro exterior seria assegurada pela
assuncao interna do texto e da interpretacao internacionais, o que nao deve ser entendido
sendao como um ato de prevaléncia da mesma forga normativa da Constituicdo nacional,
revigorada através de sua abertura internacional.

Em resumo, a colocada em pratica do controle de convencionalidade ha de ser
concebida como uma exigéncia constitucional que, confirmada por uma praxis adequada,
permite: fortalecer o conjunto das fontes de Direito, dotando-o de coeréncia sistematica;
unir o tecido institucional restando-lhe friccdes interorganicas e, sobretudo; reforcar o
sistema de direitos fundamentais imprimindo-lhe dinamismo e melhorando os meios de
garantia, neste caso, a garantia operada pela jurisdicdao ordinaria. Naturalmente, a colocada
em marcha de um mecanismo difuso de supervisdao, como é o controle de
convencionalidade, passa, irremediavelmente, pelo prévio conhecimento das normas e das
jurisprudéncias internacionais que servem como parametro de controle e pelo consequente
self-restraint (autocontrole) no momento de seu efetivo exercicio pela jurisdicdo nacional
(GELLI, 2007, p. 1-2).

Sob o dngulo exposto, as razoaveis cautelas com as quais tem que ser tratado o
controle de convencionalidade (para evitar um ativismo judicial que gere inseguranca
juridica ou desigualdade de aplicacdo do Direito) ndo se podem erigir em outros tantos

pretextos para descartar esse controle (para ndo deixar de infundir uma necessaria vontade
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jurisdicional que, como se vem insistindo, responderia a um mandado constitucional de
otimizacdo dos direitos e liberdades). As vantagens, em todo caso, parecem maiores que 0s
inconvenientes; adicionalmente, aquelas seriam reflexos de uma obrigacdao constitucional,
enguanto estas ultimas traduziriam receios excessivos ante o controle difuso operado pela
jurisdicdo nacional.

Obviamente, a tarefa de formacdo da Magistratura e demais atores juridicos ndo se
deve descuidar. De todas as formas, é preciso recordar que, no ambito europeu, assumiu-se
com naturalidade, e mesmo com ostensivo entusiasmo, que a jurisdicido nacional estava
habilitada no @mbito da Unido Europeia para operar semelhante controle difuso através dos
principios de primazia e efeito direto do Direito comunitario europeu. Logo, porque nao
admitir o exercicio responsavel do controle de convencionalidade como elemento, ndo de

debilidade, mas de fortalecimento do ordenamento constitucional?
1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E DIREITOS SOCIAIS NA ESPANHA
1.1 A inadiavel superagdo dos receios dogmaticos ao controle de convencionalidade

Como adiantava, em minha opinido o ordenamento espanhol oferece bases
constitucionais explicitas que dao suporte ao controle de convencionalidade e a efetividade
da tutela multinivel de direitos, especialmente o mandado aplicativo dos tratados
internacionais (artigos 96 a 96 da Constituicdo Espanhola) em conjuncdo com o mandado
interpretativo (do artigo 10.2 da prépria Constituicdo) (FERNANDEZ DE CASADEVANTE;
JIMENEZ GARCIA, 2006, p. 21 e 31; SAIZ ARNAIZ, 1999; APARICIO PEREZ, 1989; DE CARRERAS
SERRA, 2000). Neste sentido, do artigo 96.1 da Constituicdo Espanhol deriva a superioridade
dos tratados em face da lei espanhola e, em todo caso, esse carater supralegal se revela
indiscutivel quando se trata de tratados sobre direitos humanos [artigo 94.1.2 da Carta
Magna — espanhola], por mais que o texto constitucional espanhol ndo fale explicitamente

desta supralegalidade (Peces Barba Martinez, 1988: 97).
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E certo que neste Ultimo diverge a Carta constitucional espanhola de outras
Constituicdes estrangeiras, como é o caso da francesa vigente de 1958 (artigo 55)2. N3o
obstante, o texto final do artigo 96 da Constituicdo de 1978 revela essa superioridade
aplicativa dos tratados sobre as leis, na linha da Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 (CARCASSONNE, 2002, p. 250). Com tal filosofia, sobre ndo ser necessario,
a Lei 25/2014, de 27 de novembro, de Tratados e Acordos Internacionais, vem esclarecer o
gue dispOe o reiterado artigo 96 da Constituicdo espanhola ao estabelecer explicitamente
essa prevaléncia (JIMENEZ GARCIA, 2015, p. 54).

Como antes se apontava, a légica do principio da primazia do Direito da Unido
Europeia é a mesma que inspira o exercicio do controle de convencionalidade com apoio na
posicdo prevalente ou supralegal dos tratados internacionais. Se se tem em mente esse
simples paralelismo, restardo superados os receios dogmadticos (mormente na doutrina
constitucionalista) a assuncdo do controle de convencionalidade operado pelos érgaos
jurisdicionais. Cabalmente, ainda que a primazia seja uma criacdo jurisprudencial do Tribunal
de Justica de Luxemburgo quanto a sua formulacdo (Tajadura Tejada y De Miguel Barcena,
2008; Torres del Moral, 2010: 718-724), ela ndo estd alheia a posicdo dos Tratados
comunitarios europeus no ordenamento interno a teor da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados.

De analogo raciocinio se fez eco, com grande acerto e inspirando-se na experiéncia
constitucional francesa, o Conselho de Estado Espanhol em sua Memoria anual de 1997.
Dizia assim o Conselho de Estado: “Nas consultas sobre projetos legislativos o Conselho de
Estado substitui seu tradicional exame de legalidade do texto regulamentador por um duplo
controle ou exame de constitucionalidade e ‘convencionalidade’. Essas verificacGes se
realizam também em matéria regulamentar, mas em matéria legislativa se faz com maior
meticulosidade. Também nos aspectos formais e de conteldo se observam matizes nos

Pareceres, possivelmente pelo maior rigor e melhor cuidado com que se emitem as

2 Segundo o artigo 55 da Constituicdo Francesa “os tratados ou acordos regularmente ratificados ou aprovados
tém, desde sua publicagdo, uma autoridade superior as leis, sob reserva, para cada acordo ou tratado, de sua
aplicagdo pela outra Parte”.
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consultas legislativas”3. E prosseguia: “Ao examinar os anteprojetos legislativos, o Conselho
de Estado realiza, ademais, o que se vinha chamando ‘controle de convencionalidade’. E
inteiramente aplicavel aqui a conclusdao a que teria chegado a doutrina francesa a respeito
do seu Conseil d’Etat: desde que é consultado um projeto de lei, o Conselho de Estado deve
sistematicamente colocar a questdo de saber se esse projeto é compativel com o Direito
Comunitario e com o Direito Internacional”?.

Mas, sobretudo, a luz do citado exemplo, recorda o Conselho de Estado o carater
supralegal ou prevalente dos tratados internacionais, nestes termos: “A problematica das
relacOes entre a lei interna e os tratados internacionais correspondentes e a prevaléncia da
fonte internacional é objeto de exame detido no Parecer 176/1997. (...) O Parecer
4810/1997 adverte sobre a desnecessidade das clausulas de reserva ou remissdo expressas a
tratados por sua duvidosa utilidade, dada a primazia destes”>. E complementa: "Nesta
matéria, o Conselho de Estado move-se com uma margem de criatividade maior do que na
guestdo constitucional, dada a intervencdo limitada do Tribunal Constitucional em matéria
de tratados internacionais (artigo 95 da Constituicdo Espanhola) e sua recusa em controlar a
Constituicdo em respeito dos compromissos internacionais e pelo direito comunitario".

Estimo que as citagdes anteriores se mantenham plenamente justificadas. Se se
aplica essa logica argumentativa ao terreno da logica legislativa (fase de elaboracdo da
norma), o que impede transladd-la ao campo da pratica judicial (fase de aplicacdo da
norma)? A meu entender, os argumentos tendentes a excluir o liquido controle difuso de
convencionalidade da esfera judicial ordindria para reconduzi-lo a supervisdo concentrada
da jurisdicdo constitucional (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, 1996, p. 134-136; CANOSA USERA,
2015; JIMENA QUESADA, 2013), parecem pouco realistas e, sobretudo, afastam-se do
principal papel e maior virtude do primeiro controle, a saber, a efetividade da tutela judicial
dos direitos fundamentais em prazo razodvel. Efetivamente, para além desse obstaculo

principal consistente em adiar o controle para a sede jurisdicional constitucional com a

3 Memoria anual del afio 2007, p. 149.
4 Memoria anual del afio 1997, p. 158.
5 Ibidem, pp. 164-165.
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consequente demora, mostra-se irrealista essa solu¢ao por implicar, inclusive, uma mudanca
na mentalidade que nos dias de hoje ndo se vislumbra ainda na Justica constitucional
espanhola: esta recusou incluir os tratados como parte do bloco de constitucionalidade
ainda que, de fato, os tenha utilizado aleatoriamente como tal parametro.

Curiosamente, assumiu o instituto francés do bloco de constitucionalidade com
aleatoriedade e, ao mesmo tempo, relutou em reconhecer explicitamente que a justica
comum estd autorizada a exercer o controle da convencionalidade. Diga-se de passagem,
parece-me que tampouco faga falta que o Tribunal Constitucional efetue esse
reconhecimento, que ja se desprende da propria Constituicdo. Neste caso, o que acontece é
qgue o aval da Alta Corte serviria certamente para respaldar a convic¢do e a vontade dos
orgdos jurisdicionais ordinarios. Pelo contrario, nos dias de hoje, ndo se vislumbra esse aval,
até o ponto que se poderia arguir que a Corte Constitucional espanhola, em matéria de
controle de convencionalidade, nem o faz nem o deixa de fazer, como no seio do préprio
Tribunal ja restou criticado.

Assim, grande interesse desperta o voto particular divergente de Juan Antonio Xiol
Rios (a quem aderem Adela Asua Batarrita e Fernando Valdés Dal-Ré), formulado na
Sentenca do Tribunal Constitucional nim. 270/2015, de 17 de dezembro, onde se afirma que
a questdo do controle de convencionalidade “deveria ser submetida a uma reconsideracao
mais profunda pelo Tribunal para evitar determinadas situagdes paradoxais que se inserem
no ordenamento juridico espanhol” e com respeito ao qual “este Tribunal, como maximo
intérprete da Constituicdo, devera pronunciar-se mais fundamentadamente em algum
momento”. E se recapitula assim a critica a essa fuga ao controle de convencionalidade: “A
atual jurisprudéncia parece que conduz a que somente se possibilite o desenvolvimento
desse controle de convencionalidade de maneira concreta por parte dos 6rgaos judiciais
guando se deva aplicar a lei que se estime contraria a um tratado internacional,
considerando-o como uma mera questao de selecdo normativa, o que, em seu caso, poderia
ser impugnado com amparo no artigo 24.1 da Constituicdo espanhola em caso de

arbitrariedade ou inexisténcia de razoabilidade. No entanto, ndao deixa de resultar paradoxal
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gue no contexto de uma crescente propensdao ao controle abstrato de normas com
fundamento em razées de seguranca juridica, o Unico controle abstrato que permaneca livre
de qualquer questionamento seja o controle de convencionalidade das normas com forca de
lei que, se ndo pode ser exercido pela jurisdicdo ordinaria, tampouco este Tribunal esta
possibilitando que se exerca por meio do recurso de inconstitucionalidade ou da questdo de
inconstitucionalidade pela invocacdo dos artigos 9.1 ou 96 da Constituicdo Espanhola”.

Em verdade, os receios dogmaticos (e jurisdicionais) se apresentam ainda mais
injustificados porque, na pratica (e o calculo ndo pode ser estatisticamente mais simples,
devido a sua natureza excepcional), o exercicio responsavel do controle de
convencionalidade serd operado em casos isolados nos quais a norma internacional (e,
acima de tudo, a jurisprudéncia internacional correspondente) ofereca clareza e certeza em
relacdo a questdo controversa, como sera ilustrado em continua¢do no campo dos direitos

sociais.

1.2 A positiva experiéncia pujante da jurisdicido ordindria em matéria de direitos sociais e a
recente consagracdao do controle de convencionalidade pelo Tribunal Constitucional

espanhol.

A atual e promissora pratica da jurisdi¢ao ordinaria espanhola no terreno dos direitos
sociais se viu dinamizada pela assung¢do do parametro da Carta Social Europeia do Conselho
Europeu e a jurisprudéncia de sua instancia maxima de garantia — o Comité Europeu de
Direitos Sociais - (Bonet Pérez, 2016a: 22, e Bonet Pérez, 2016b: 122-127) no contexto da
crise econdmica e por referéncia a dois ambitos controvertidos, a saber, flexibilidade no
mercado laboral e flexi-seguridade no sistema de aposentadorias por conta de diversas
decisGes adotadas pelo referido 6rgao frente a Grécia.

Com relacdo ao primeiro ambito, o Comité Europeu de Direitos Sociais proferiu no
ano de 2012 as duas primeiras decisdes que abordam frontalmente a problematica das

medidas “anti-crise” de austeridade e flexibilidade do mercado de trabalho, adotadas sob a
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imposicdo da Troika (Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario
Internacional). Tratam-se das duas decisdes de fundo do Comité de 23 de maio de 2012 de
resolucdo das ReclamacgGes coletivas n? 65/2011 e n? 66/2011 (ambas contra a Grécia,
formuladas pelos sindicatos gregos Federacdo geral dos empregados das companhias
publicas de eletricidade e Confederagdo de sindicatos de funciondrios publicos).

Na primeira decisdo (Reclamagdo n2 65/2011), o Comité Europeu concluiu que se
havia produzido uma violacdo do artigo 4.4 da Carta Social, porquanto a lei nacional que
autorizava a dispensa sem aviso prévio e sem indenizagao aos assalariados com contrato de
duracdo indeterminada durante um periodo inicial de doze meses é incompativel com tal
disposicdo da Carta. Na segunda decisdo (Reclamacdo n? 66/2011), o Comité chegou a
conclusdo de violacdo a diversas disposicoes da Carta Social (arts. 4.4, 7.7, 10.2 e 12.3), ao
analisar as disposicOes restritivas sobre férias anuais, sistemas de aprendizagem e formacao,
e cobertura da seguridade social nos chamados “contratos de aprendizagem especiais” para
assalariados entre 15 e 18 anos, assim como as disposicGes referentes a irrisoria
remunera¢do (um pequeno percentual do saldrio minimo nacional) suscetivel de ser
recebida por assalariados recém-incorporados ao mercado de trabalho, menores de 25 anos.

O interessante de ambas as decisdes é que o Comité Europeu estabeleceu uma
espécie de ponderacdo das medidas de flexibilizacdo com a salvaguarda prioritaria da

dignidade dos trabalhadores e trabalhadoras®. Ambas as decisdes (0 mesmo que as cinco

6 Em sintese, o Comité sustentou em sua argumentac3o juridica: “A crise econdmica n3o se deve traduzir em
uma reducdo da protecdo dos direitos reconhecidos pela Carta. Os Governos devem, portanto, adotar todas as
medidas necessarias para conseguir que esses direitos sejam efetivamente garantidos no momento em que a
necessidade de protecdo se faz sentir mais (...) se a crise pode legitimamente conduzir, em um ou outro
ambito, a reorganizar os dispositivos normativos e as praticas vigentes com vista a limitar alguns custos para os
cofres publicos ou a aliviar as cargas que pesam sobre as empresas, semelhante reorganizacdo nao deveria
traduzir-se em uma precarizagdo excessiva dos beneficidrios dos direitos reconhecidos pela Carta. O Comité
considera que uma maior flexibilidade do trabalho para lutar contra o desemprego ndo pode acarretar privagao
a amplas categorias de assalariados, singularmente aqueles que ja ndo sdo titulares de empregos estdveis por
um longo tempo, de seus direitos fundamentais em matéria laboral, contra a arbitrariedade do empregador ou
as vicissitudes da conjuntura. E precisamente a instauracdo e manutencdo de tais direitos, nos dois ambitos
mencionados, que tendem as disposi¢cdes da Carta. Renunciar a tais garantias teria como efeito, além disso,
ndo somente fazer recair sobre os assalariados indevidamente uma parte excessiva das consequéncias da crise,
mas também, e inclusive, aceitar efeitos prociclicos suscetiveis de agravar a crise e de aumentar a carga dos
regimes sociais, em particular os assistenciais, a menos que isso ndo signifique compensar a perda de recursos
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decisdes de 07 de dezembro de 2012 sobre a drastica redugdao de aposentadorias na Grécia,
infra) gozaram de certa aplicacdo por parte dos érgdos jurisdicionais nacionais e grande eco
mididtico, na medida em que o Governo grego incidia no argumento de haver adotado tais
medidas por imposicdo da Troika, o que suscita as possiveis divergéncias de enforque entre
o Conselho da Europa e a Unido Europeia (JIMENA QUESADA, 2016).

O que aconteceu na Espanha? O Tribunal Constitucional viu-se plenamente
confrontado com esse tipo de medida anti-crise pelo recurso de inconstitucionalidade n2
5603-2012, interposto pelo Parlamento de Navarra contra diversos preceitos da Lei 3/2012,
de 06 de julho, sobre medidas urgentes para a reforma trabalhista, resolvida no sentido de
indeferimento por meio da sentenca n2. 119/2014, de 16 de julho. No recurso se denunciava
gue, para além da pretendida superacdo da rigidez do mercado de trabalho (com a nova
modalidade de “contrato de trabalho por tempo indeterminado de apoio aos
empreendedores” — analogo ao examinado pelo Comité Europeu em relacdo a Grécia) e a
flexibilizacdo da regulacdo das instituicGes trabalhistas (nova regulacdo da dispensa ou
inaplicacdo na empresa dos acordos coletivos aplicaveis, assim como uma arbitragem
obrigatdria), a reforma resultaria “mais incisiva e de maior envergadura, até o ponto que em
alguns aspectos constituiria uma ruptura com o modelo constitucional das relagdes
laborais”. (antecedente 2).

A Sentenca do Tribunal Constitucional nim. 119/2014 conta com um contundente
voto particular divergente subscrito por varios magistrados constitucionais que de fato
fazem eco a normativa e a jurisprudéncia internacionais. O preocupante é que o Tribunal
estabeleceu um parametro constitucional divergente em relacdo a norma europeia mais
favoravel (SALCEDO BELTRAN, 2016b, p. 57-62; SANTIAGO RIVERA, 2016, p. 309-364; VALDES
DAL-RE, 2016, p. 63-65). E tal brecha n3o deveria ser produzida, pela simples razio de que,
como se indicava, o parametro europeu também é parametro constitucional (imposto pelos
artigos 10.2 e 93 a 96 da Constituicdo), e, consequentemente, parametro que se impoe a

propria Corte Constitucional (MOLINA NAVARRETE, 2014, p. 183-190).

ligada ao retrocesso de atividades, o que implicaria um ataque as obrigacGes da Carta em matéria de protegao
social".
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Em particular, no plano judicial ordindrio, alguns érgdos jurisdicionais espanhdis
chegaram a exercer o controle de convencionalidade com apoio explicito nessa decisdo de
23 de maio de 2012 (Reclamagdo n? 65/2011) para, fazendo valer a prevaléncia de um
tratado (a época, a Carta Social Europeia) sobre a citada legislacdo de reforma do mercado
de trabalho de 2012, descartando a aplicacdo desta ultima: essa postura foi inaugurada na
Sentenca n? 412/2013, de 19 de novembro de 2013, do Tribunal Social n? 2 de Barcelona
(procedimento n? 426/2013 em matéria de dispensa) e foi seguida com diversa intensidade
por outros drgdos jurisdicionais da ordem social. O curioso é que, inclusive apds a Sentenca
do Tribunal Constitucional nium. 119/2014, seguiu-se aplicando o critério convencional
estabelecido pelo Comité Europeu no ambito da jurisdi¢do ordinaria (por exemplo, Sentenga
n2 352 de 5 de novembro de 2014 do Tribunal Social n? 3 de Barcelona, procedimento de
dispensa n? 116/2014; esse critério também foi seguido em apelagdo ou recurso por alguns
Tribunais Superiores de Justica’, sem que o Tribunal Supremo tenha se pronunciado a
respeito da questdo de fundo?®), ressaltando essas disposicdes constitucionais e o valor da
Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, uma internacionalizacdo do nosso
ordenamento constitucional que, alias, foi consolidada e reforcada pela recente Lei 25/2014

de 27 de novembro, de Tratados e outros Acordos internacionais.

7 Entre outros, pela Sala do Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (por exemplo, sentencas
datadas de 28 de janeiro, 30 de margo e 18 de abril de 2016, nos recursos de apelagao, respectivamente, num.
581/2015, nim. 989/2015 e num. 110/2016), ou pelo Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
(Valladolid; por exemplo, sentenca de 26 de setembro de 2015, recurso de apelagdo nim. 1527/2016).

8 Com efeito, a Resolugdo de 04 de novembro de 2015 da Cadmara Social do Supremo Tribunal Federal decidiu
declarar a inadmissibilidade do recurso de cassagdo pela unificagdo de doutrina apresentada por um
empregado contra a decisdo proferida pela Camara Social do Superior Tribunal de Justica. Justica da Catalunha
datado de 02 de dezembro de 2014 (pedido de apelagdo n? 5253/14, arquivado pela empresa condenada na
instancia) em resposta ao julgamento da Corte de Assuntos Sociais no. 1 da Mataré datada de 9 de abril de
2014 (processo de cassacdo n? 492/2013). Este acorddo do Tribunal do Trabalho havia sido condenatdrio e
declarou a rescisdao do contrato por tempo indeterminado pelos empregadores do trabalhador recorrente que
deveria ter sido qualificada como dispensa sem justa causa (ele tinha comegado a prestar os seus servigos em
14 de maio de 2012, notificando-lhe a empresa em 26 de abril 2013 da rescisdo do seu contrato com efeitos a
partir de 13 de maio de 2013, por ndo ter sido bem-sucedido no periodo de experiéncia). O interessante da
sentenca do Tribunal do Trabalho é que, em uma plausivel argumentacdo juridica que revela uma apreensao
correta do sistema constitucional de fontes e, particularmente, do direito do trabalho, se exclui a aplicacdo da
disposicdo (artigo 4.3) da Lei 3/2012, de 06 de julho, da reforma do mercado de trabalho que estabeleceu esta
figura contratual em descumprimento ao artigo 4.4 da Carta Social a luz da decisdo da Comissdo Europeia dos
Direitos Sociais da resolugdo de 23 de maio de 2012 de Reivindicacdo No. 65/2011 emitido contra a Grécia.
Com isso, o tribunal de instancia exerceu com determinagdo e convicgdo o controle da convencionalidade.
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Além disso, esse critério da jurisdi¢ao ordinaria exercendo acertadamente o controle
de convencionalidade tampouco entra em colisdo com outro parametro europeu (o da
Unido Europeia), na medida em que o Tribunal de Justica de Luxemburgo decidiu
simplesmente evitar a problemdtica e declarar-se incompetente para processar o
controverso contrato para apoiar empreendedores (Sentenca de 05 de fevereiro de 2015,
Nisttahuz Poclava, assunto C 117/14)°. De resto, mesmo para aqueles que entenderam
(erroneamente) que as decisGes do Comité Europeu dos Direitos Sociais de 2012 contra a
Grécia ndo eram transponiveis para a Espanha (porque o nosso pais ndo aceitou o
procedimento coletivo de reclamacgdes), este pretexto tampouco se revelou Util apds o
desfecho frente a Espanha (no ambito do sistema de notificacdo) em janeiro de 2015, onde,
precisamente com o apoio na decisdo relativa ao pedido n.2 65/2011 contra a Grécia,
declarou explicitamente que "o n.2 3 do artigo 4.2, da Lei 3/2012 n3o estd em conformidade
com o artigo 4.4 da Carta de 1961".

No que concerne ao segundo ambito, em fins de dezembro de 2012 foram adotadas
pelo Comité Europeu cinco novas decisGes de fundo (07 de dezembro de 2012) resolvendo
as reclamacdes n? 76 a 80/2012 que denunciavam as leis anti-crise de 2010 adotadas na
Grécia impondo uma redugdo drastica das aposentadorias tanto no setor publico como no
privado; todas elas concluiram que havia sido violado o artigo 12 da Carta Social (direito da
Seguridade Social)*0.

E interessante trazer a colacdo a fundamentac3o juridica comum de tais decisdes:

° Na referida sentenca, o Tribunal de Luxemburgo se declarou incompetente para processar o controverso
contrato para apoiar empreendedores (um ano de periodo de experiéncia com possibilidade de dispensa sem
aviso prévio nem indenizagdo) previsto pelo artigo 4.3 da Lei espanhola 3/2012 de 06 de julho, da reforma do
mercado de trabalho. Uma modalidade contratual andloga, introduzida anteriormente na Grécia da mesma
forma por influéncia da Troika, que havia sido declarada pelo Comité Europeu contraria ao artigo 4.4 da Carta
Social Europeia de 1961(ratificada pela Espanha em 1980) mediante sua Decisdo de 24 de maio de 2012
(Reclamacdo coletiva nim. 65/2011).

10 Reclamagdo num. 76/2012, Federacéo de aposentados assalariados da Grécia c. Grécia; Reclamag¢do num.
77/2012, Federacdo Pan-helénica de aposentados da fungcdo publica c. Grécia. Reclamacdo num. 78/2012,
Sindicato dos aposentados do pessoal ferrovidrio de Atenas-Piraeus c. Grécia; Reclamagdo num. 79/2012,
Federagdo Pan-helénica de aposentados da empresa publica de eletricidade c. Grécia e Reclamagdao num.
80/2012, Sindicato de aposentados do Banco agricola da Grécia c. Grécia.
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12, O Artigo 12 da Carta Social Europeia é concebido mais em termos de
progressividade do que de regressdao. Mas, se as restricoes forem estabelecidas, elas ndo
devem levar a precarizacdo ou empobrecimento da populagdo afetadal?.

22 O Governo grego nao demonstrou que, a pretexto das medidas de austeridade
impostas pela Troika, tentou adotar medidas alternativas menos onerosas para a populagao
afetada.

32, O Governo ndo provou que houve consulta e didlogo com os interlocutores sociais
em um ambito tao essencial.

42 Em suma, o efeito cumulativo de todos esses déficits, juntamente com as redugoes
nas proprias aposentadorias, faz repousar exclusivamente sobre os aposentados, na sua
gualidade de contribuintes, as consequéncias da crise econémica de maneira injustificada e
contraria a Carta Social Europeia.

Novamente, frente a este parametro europeu, a jurisdicdo constitucional espanhola
adotou decisdes divergentes, como colocam a luz as Sentengas num. 49/2015, de 05 de
margo e num. 95/2015, de 14 de maio, reveladoras desse enfoque deficitario. Nelas se
substanciaram, respectivamente, um recurso de inconstitucionalidade!® e uma questdo de
inconstitucionalidade!® frente ao artigo 2.1 do Real Decreto Lei 28/2012, de 30 de
novembro, de medidas de consolidacdo e garantia do Sistema de Seguridade Social,

mediante o qual se deixava sem efeito para o exercicio 2012 a atualizacdo das

11 Qual foi o escopo dessas reducdes ou restricdes? Para o Comité Europeu de Direitos Sociais, embora alguns
prémios ou parte dos pagamentos extras (na Pascoa, Natal e férias) pudessem ser reduzidos, as aposentadorias
de base e complementares ndo poderiam ser reduzidas tdo drasticamente como tem sido feito (percentagem
entre 20% a 50%, dependendo do valor da aposentadoria), pois isso ndo apenas é contrario a essa obriga¢do
dos Estados de estabelecer progressivamente um regime de seguridade social de nivel mais elevado (artigo
12.3 da Carta Social), mas também afasta em muitos casos de situa¢des vulnerdveis (aposentarias mais baixas)
da obrigacdo de protegdo social para idosos (artigo 42 do Protocolo de 1988), para que ndo caiam abaixo do
limite minimo de risco da pobreza, para o qual o Comité Europeu toma como referéncia 50% do rendimento
médio ajustado estabelecido pelo Eurostat com base na riqueza e na situagdo econ6mica de cada pais.

12 Recurso de inconstitucionalidade nim. 1114-2013, interposto por mais de 50 deputados integrantes dos
Grupos Parlamentares Socialista, Esquerda Unida, Iniciativa pela Catalunha Verds-Esquerra Unida e Alternativa,
Junta Aaragonesista, a Esquerda Plural, Partido Nacionalista Basco, Convergéncia e Unido e Unido Progresso e
Democracia.

13 Questdo de inconstitucionalidade nim. 7494-2013, manejada pela Sala do Social do Tribunal Superior de
Justica do Pais Basco.
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aposentadorias prevista na Lei de Classes Passivas do Estado (Lei de Aposentados do Estado
—n.t.) (Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril) e na Lei Geral de Seguridade Social
(Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junho). Os dois pronunciamentos constitucionais
sdo de improcedéncia e contam com opinides divergentes similares as expressadas frente a
Sentencga num. 119/20174. E novamente, também neste terreno alguns drgaos da Jurisdicdo
Ordinaria, tanto o Tribunal Superior de Justica (Sala do Social)'* como o Tribunal Social %,
decidiram exercer o controle de convencionalidade. O qual, por certo, veio reconhecido
claramente e sem paliativos pelo Tribunal Constitucional mediante sua recente Sentenca n2
140 de 20 de dezembro de 2018, que logicamente abre novas perspectivas para a

salvaguarda dos direitos sociais °.

2 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E DIREITOS SOCIAIS EM PERSPECTIVA COMPARADA
LATINO-EUROPEIA

2.1 A praticamente consolidada experiéncia francesa

J& fora mencionado que o ordenamento constitucional francés reconheceu

claramente no artigo 55 de sua Constituicdo de 1958 o carater supralegal dos tratados e o

14 Sentenca do Tribunal Superior de Justica de Castilla-La Mancha (Sala do Social, Albacete) nim. 1040 de 06 de
outubro de 2015 (recurso nim. 694/15), Fundamento Juridico 3.

15 Sentenca do Tribunal do Social nim. 12 de Barcelona num. 287 de 04 de setembro de 2015 (recurso nim.
220/2014), Fundamento Juridico 49, no qual se alude expressamente as Decisbes do Comité Europeu de
Direitos Sociais de 07 de dezembro de 2012 sobre redugdo nas aposentadorias.

6 Em concreto, o controle de convencionalidade se consagra de forma conclusiva no extenso e argumentado FJ
6 da dita STC 140/2018, de 20 de dezembro, sintetizando-se o referido controle nesses termos: “O marco
juridico constitucional existente erige, pois, ao controle de convencionalidade no sistema espanhol em uma
mera regra de selecdao de direito aplicdvel, que corresponde realizar, em cada caso concreto, aos juizes e
magistrados da jurisdicdo ordinaria. Como vem estabelecendo de forma incontrovertida a jurisprudéncia
prévia, a determinac¢do de qual seja a norma aplicavel ao caso concreto é uma questdo de legalidade que nao
compete resolver o Tribunal Constitucional, mas, em principio, aos juizes e tribunais ordinarios em exercicio da
fungdo jurisdicional para, com carater exclusivo, é atribuida nos termos do artigo 117.3 CE (por todas SSTC
49/1988, de 22 de marco, FJ 14 e 180/1993, de 31 de maio, STC 102/2002, FJ 7), assim como a anadlise de
compatibilidade entre uma norma interna e uma disposicdo internacional. Isso pressup&e que, em aplicacdo a
prescricdo contida no artigo 96 CE (Constituicdo Espanhola), qualquer juiz ordinario pode rechacar a aplicagdo
de uma norma interna com forga de lei para aplicar de modo preferencial a disposi¢do contida em um tratado
internacional sem que tal decisdo implique a expulsdo da norma interna do ordenamento, como resultaria
6bvio, mas do contrario haja mera inaplicagdo ao caso concreto”.
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controle de convencionalidade. Concretamente, ao realizar o escopo da dita disposi¢ao
constitucional, a doutrina francesa constatou que "sob a V Republica, os tratados ou acordos
internacionais de entrada mostram uma posicdo privilegiada na hierarquia das normas
legais, acima da lei" (FORMERY, 2003, p. 108-109).

O caso é que as instancias jurisdicionais supremas, da Justica ordinaria, primeiro, e da
Justica administrativa, depois, foram consistentes ha décadas sobre o controle de
convencionalidade derivado de tal base constitucional. Com efeito, “em ndo estando
habilitada qualquer jurisdigdo para censurar a lei no sistema francés, restava por saber se as
jurisdicGes administrativa e judicial iriam mostrar-se dispostas a aceitar a possibilidade de
descartar sua aplicacdo no caso de se haver adotado em contradicdo a uma norma
internacional ja em vigor. A Corte de Cassacao tomou partido rapidamente nesse sentido (24
de maio de 1975, Société des Cafés Jacques Vabre) fazendo prevalecer a norma internacional
sobre a lei. Pelo contrario, o Conselho de Estado, em nome do respeito absoluto da norma
legislativa rejeitou, até 1989, examinar a compatibilidade com um compromisso
internacional de uma lei posterior a tal compromisso. Desde a Senteng¢a Nicolo (Conselho do
Estado, 20 de outubro de 1989), um controle efetivo da norma estabelecida no artigo 55 fica
assegurado pelas duas ordens jurisdicionais ordinarias. Mas se trata de um controle por via
de excecdo da lei, que resta descartada pontualmente pelo juiz e ndo desaparece do
ordenamento juridico” (FORMERY, 2003, p. 110).

A consolidacdo desse controle de convencionalidade na experiéncia francesa vem
meridianamente ilustrada precisamente no ambito dos direitos sociais pelos 6érgaos
jurisdicionais laborais em virtude da reforma introduzida em 2017 no Cddigo do Trabalho
(artigo L. 1235-3-1 do Code du Travail) em matéria de estabelecimento de limite das
indenizagdes por dispensa abusiva (plafonnement des indemnités pour licenciement abusif).
Em particular, desde o final de 2018 ja havia numerosos pronunciamentos dos Conseils de
Prud’hommes mediante os quais se decidiu pela ndo aplicacdo da norma nacional

controvertida por ser contraria ao artigo 10 da Convencgdo n2 158 da OIT sobre terminacdo
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da relacdo de trabalho e o artigo 24 da Carta Social Europeia revisada (MOULY, 2019, p. 122;
PEYRONNET, 2019)Y’.

Apesar da experiéncia do controle da convencionalidade no sistema constitucional
francés (mais consolidado do que o mais recente controle de constitucionalidade difuso
operado pelos tribunais), a relevancia dos direitos sociais revelou deficiéncias no sistema de
justica francés na época da decisdo pelo padrao mais favoravel do Conselho da Europa (mais
uma vez, a Carta Social e a jurisprudéncia do Comité Europeu dos Direitos Sociais) contra o
mais restritivo da Unido Europeia (que exerceu uma vis artractiva incoerente neste caso com
o principio favor libertatis ou pro personae). Resulta imperioso que a Carta Social Europeia e
as decisGes do Comité deixem de ser "moderadamente desvalorizadas" (STANGOS, 2017, p.
3).

Sobre esse ponto, as estratégias processuais dos 6rgaos jurisdicionais nacionais sao
determinantes no momento de exercer uma vontade positiva tendente a fazer valer o
patamar mais favoravel. llustrarei com um exemplo critico, que mostra que a justica
francesa (neste caso, a Corte de Cassacdo) poderia ter aplicado a solucdo mais favoravel ja
assentada pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais (exercendo sua rica experiéncia
precedente sobre o exercicio direto do controle de convencionalidade) em lugar de suscitar
um controle indireto e diferido impetrando uma arriscada e desnecessaria questdo
prejudicial ante o Tribunal de Justica da Unido Europeia que poderia resultar (como assim
sucedeu) em uma solugdo mais restritiva.

Esse risco se verificou com base na Sentenca do Tribunal de Justica de 15 de janeiro
de 2014 (Association de médiation sociale, assunto C-176/2012), que impds a causa do
pedido de decisdo prejudicial formulada pela Corte de Cassacdo francesa a determinados
limiares de trabalhadores assalariados no ambito de um litigio entre a associacdo e varios
agentes sindicais, relativo a sujeicdo da constituicdo de entidades representativas de

pessoal; isto a luz da Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

7 Em outros trechos, destacam os citados autores as sentencas dos conseils de prud’hommes de Le Mans de 26
de setembro de 2018 (n2 17/00538), Troyes de 13 de dezembro de 2018 (n2 18/00036), Caen de 18 de
dezembro de 2018 (n2 17/00193), Amiens de 19 de dezembro de 2018 (n2 18/00040), Lyon de 21 de dezembro
de 2018 (n2 18/01238) y Grenoble de 19 de janeiro de 2019 (n2 18/00989).
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Marco de 2002, que estabelece um quadro geral de informacdo e consulta dos
trabalhadores na Comunidade Europeia, e do direito fundamental a informacdo e consulta
dos trabalhadores na empresa do artigo 272 da Carta dos Direitos Fundamentais.

As vicissitudes processuais nacionais foram precedidas por uma controversa
prejudicialidade ante o Conselho Constitucional (uma questdo prioritaria de
constitucionalidade que foi resolvida por este em 29 de abril de 2011 declarando que o
artigo L. 1111-3 do Cédigo do Trabalho era conforme a Constituicio Francesa)'8, cuja decisdo
curiosamente ndo foi acatada pelo drgdo jurisdicional de primeira instancia (o Tribunal de
Instancia de Marselha, que decidiu descartar a aplicacdo desse dispositivo constitucional
dando primazia ao Direito da Unido Europeia). Posteriormente, em via recursal, a Corte de
Cassacdo francesa formulou a questdo prejudicial que deu origem a Sentenca do Tribunal de
Justica de 15 de janeiro de 2014.

Isto corroborou substancialmente a posicdo do tribunal de instdncia ao rejeitar o
cdnone estabelecido pelo Conselho Constitucional (pardgrafo 29)'°, dando um salto
qualitativo, ndo negligencidvel, ao descartar ndo sé o efeito direto entre os particulares da
Diretiva 2002/14 (pontos 30 a 41)?°, mas ainda mais decepcionante, o mesmo efeito
horizontal do artigo 272 da Carta dos Direitos Fundamentais (LAZZERINI, 2014).

Com tal proceder, o Tribunal de Justica ndo apenas se afastava da razoavel — e, a meu
entender, acertada — leitura combinada da dita Diretiva e do artigo 27 da Carta dos Direitos
Fundamentais incluida nas Conclusdes do Advogado Geral Pedro Cruz Villaldn?! - argumento

de autoridade saudado pela doutrina - (MILLAN MORO, 2014; WARD, 2014; BUFFA, 2015;

18 Assim se retira dos paragrafos 17 e 18 da Sentenca do Tribunal de Justica de 15 de janeiro de 2014.

1% Ao teor do pardgrafo 29 da Sentenca do Tribunal de Justica de 15 de janeiro de 2014, “ha de se concluir que
o artigo 3, paragrafo 1, da Diretiva 2002/14 deve interpretar-se no sentido de que se opde a uma disposi¢do
nacional como o artigo L. 1111-3 do Cddigo de Trabalho, que exclui aos trabalhadores titulares de ‘contratos de
trabalho apoiado’ do computo de pessoal da empresa para determinagdo do numero de trabalhadores
requerido legalmente para constituir érgdos de representacdo de pessoal”.

20 A decis3o da Sentenca do Tribunal de Justica de 15 de janeiro de 2014 dispde que o artigo 27 da Carta dos
Direitos Fundamentais “por si s6 ou em conjunto” com a Diretiva 2002/14/CE “devem interpretar-se no sentido
de que, quando uma disposi¢cdo nacional de transposicao dessa Diretiva, como o artigo L. 1111-3 do Cédigo de
Trabalho francés, é incompativel com o Direito da Unido, esse artigo da Carta ndo pode ser invocado em um
litigio entre particulares para excluir a aplicagdo dessa disposi¢do nacional”.

21 paragrafos 97 e 98 das Conclusdes de Pedro Cruz Villalén.
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LAULOM, 2014), mas também do efeito util do equivalente artigo 21 da Carta Social
Europeia revisada de 199622, A esse Ultimo respeito, em suas conclusdes publicadas em
janeiro de 2015, o Comité Europeu condenou a Franca pelos mesmos motivos que os
expressados no paragrafo 29 da Sentenga do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 15 de
janeiro de 2014, mas logicamente por desconformidade do artigo L. 1111-3 do Cddigo de
Trabalho com o citado artigo 21 da Carta Social 2.

A leitura que, em minha opinido, segue do exposto é clara: primeiramente, o Tribunal
de Instancia de Marselha poderia ter deixado de aplicar o controverso artigo L. 1111-3 do
Coédigo laboral (previamente declarado conforme a Carta Magna francesa pelo Conselho
Constitucional), ndo tanto por acudir aos principios da primazia e do efeito direto do Direito
da Unido Europeia, mas exercendo o controle de convencionalidade com apoio no artigo 21
da Carta Social; e, em segundo termo, a prépria Corte de Cassacdo poderia ter omitido o
desnecessario oferecimento da questdo prejudicial comunitdria, exercendo esse mesmo
controle de convencionalidade para alcancar a solucdo de aplicacdo horizontal do citado
artigo 21, evitando, assim, o restritivo julgamento em tal sentido do Tribunal de Justica.

Ao fim, semelhante linha argumentativa se revela tanto mais praticavel na Franca
porque, como se vem reiterando, no pais vizinho o controle de convencionalidade esta
sendo exercido com naturalidade (PACTEAU, 2004; DE LAMY, 2009) ante a auséncia da
questdo de inconstitucionalidade até ha poucos anos (BON, 2009, p. 321). E, de fato, tanto a
Corte de Cassagdao como instancias jurisdicionais inferiores francesas contam ja com
experiéncia em matéria de controle de convencionalidade com apoio na Carta Social e na
jurisprudéncia do Comité Europeu em ambitos como as guardas localizadas/périodes
d’astreinte ou o sistema de remuneracdo por quantia global/ forfait en jours (MINE, 2011;

JOHANSSON, 2012).

22 \/eja-se nesse sentido o paragrafo 52 das Conclusdes de Pedro Cruz Villalén.

2 Conclui o Comité: “a exclusdo, estabelecida pelo artigo L. 1111-3 do Cédigo dos trabalhadores titulares de
contratos apoiados ou tutelados pelo cdlculo do efetivo da empresa — cdlculo necessdrio para a determinacgao
dos numerarios minimos que permitem a criagdo de institui¢cGes representativas do pessoal que assegurem a
informacgdo e a consulta dos trabalhadores — ndo é conforme a Carta” [ao artigo 21 da Carta Social Europeia
revisada].

QUESADA, Luis Jimena. O controle de convencionalidade e os direitos sociais: novos desafios na Espanha e no ambito europeu
comparado (Franga, Itdlia e Portugal). Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 14-46,
- 2019.



33

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

2.2 O peso entrecruzado do parametro comunitdrio europeu na Itdlia

No sistema de controle constitucional italiano, até poucos anos ancorado no
dualismo, o controle de convencionalidade foi analisado como tematica mais recente
associada especialmente em um primeiro momento ao papel da justica ordindria com
relagdo a Convengdo Europeia de Direitos Humanos e ao Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (MIRATE, 2007). Neste caso, como no caso francés, na Itdlia ganhou também peso
entrecruzado o parametro comunitdrio europeu (MONTANARI, 2003, p. 143), com solugdes
relutantes ao exercicio do controle de convencionalidade e também mais restritivas para o
gozo efetivo dos direitos sociais.

Argumento em continuacdo esta critica. Em particular, até datas recentes, inclusive a
Corte de Cassagao italiana utilizava frases recorrentes com relagao a Carta Social Europeia
gue evocavam essa postura reaciondria (GUIGLIA, 2013, p. 23) - em contraste com paises
como Franca, Bélgica ou Holanda - (NIVARD, 2016), com expressGes do tipo “as disposicoes
da Carta ndo tém eficacia direta no ordenamento interno dos Estados convenentes, mas se
concretizam em compromissos juridicos de carater internacional nas relacbes entre os
mesmos Estados, a quem por isso mesmo lhes é exigido o cumprimento dos principios e
direito nela contemplados, com ampla discricionariedade quanto a modos, prazos e
meios”?%. Sem embargo, esse carater relutante é criticado na doutrina italiana, que aponta
cada vez mais a uma garantia integrada dos direitos humanos extraida de varios niveis
internacionais (GUIGLIA, 2014; OLIVERI, 2007; PANZERA, 2015).

Neste cenario, a recente Sentenca n? 194 de 25 de setembro de 2018 da Corte
Constitucional italiana, que declara a inconstitucionalidade da limitacdo da indenizacdo por
dispensa estabelecida no artigo 32, pardgrafo 1, do Decreto-lei n2 87 de 12 de julho de 2018
sobre disposicOes urgentes para a dignidade dos trabalhadores e das empresas (Disposizioni
urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese), norma conhecida na Itdlia com o

anglicismo “Jobs Act”, toma em consideracdo no seu fundamento juridico 14 “a idoneidade

24 Corte cass. civile, VI sez., 13 de julio de 2016, num. 14340.
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da Carta Social Europeia para integrar o parametro do artigo 117, paragrafo primeiro, da
Constituicdo, e também reconheceu a autoridade das decisdes do Comité [Europeu de
Direitos Sociais], ainda que ndo vinculantes para os juizes nacionais (Sentenca n2 120 de
2018)”. Por conseguinte, a Corte Constitucional estabelece um delicado equilibrio, por um
lado, ao declarar esse carater vinculante das decisGes do Comité Europeu de Direitos Sociais
e, por outro lado, ao destacar nesse mesmo fundamento juridico 14 a relevancia
interpretativa da Carta Social Europeia revisada, porque “evidentemente, o artigo 24 [da
Carta], que se inspira na ja mencionada Convengao n? 158 de 1982 da OIT, especifica no
plano internacional, em harmonia com o artigo 35, paragrafo terceiro, da Constituicdo, com
respeito a dispensa injustificada, a obrigacdo de garantir a adequacdo da indenizacdo”.
Como consequéncia, na doutrina critica-se que a Corte Constitucional fez o minimo que
poderia fazer, reafirmando a posi¢ao da Carta Social como “fonte interposta”, mas limitando
ao mesmo tempo notavelmente seu alcance aplicativo ao debilitar a jurisprudéncia da
“custddia” dos direitos reconhecidos na Carta, a dizer, o Comité Europeu de Direitos Sociais
(FONTANA, 2018, p. 25).

Por seu lado, retornando ao entrecruzamento (rectius; interferéncia) do parametro
comunitdrio europeu, é verdade que o préprio Tribunal de Justica de Luxemburgo ndo tem
contribuido com a potencializagdo do controle de convencionalidade, ao recusar equipara-lo
a primazia do Direito da Unido Europeia. Semelhante postura vem ilustrada pela Sentenca
do Tribunal de Justica de Luxemburgo (Gran Sala) de 24 de abril de 2012 (caso Servet
Kamberaj, assunto C-517/10), na qual se conclui que “a referéncia que faz o artigo 62 do
Tratado da Unido Europeia, paragrafo 32, a Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, feito em Roma em 04 de novembro de 1950, ndo
obriga o juiz nacional, em caso de conflito entre uma norma de Direito nacional e dita
Convencdo a aplicar diretamente as disposicdes da Convencdo e a ndo aplicar a norma de
Direito nacional incompativel com a mesma”.

A questdo ndo era menor em termos de didlogo entre jurisdicbes europeias e

protecdo multinivel de direitos, pois versava sobre a denegacao de solicitacdo de moradia a
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um residente europeu extracomunitario (albanés) de longa duracdo pelo esgotamento do
orcamento aprovado pela Provincia autbnoma de Bolzano para a concessdo de dita ajuda
aos nacionais de paises terceiros. Na questao prejudicial formulada pelo drgao jurisdicional
italiano se suscitou a possivel sinergia entre os artigos 21 (ndo discriminagdo) e 34
(seguridade social e ajuda social) da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o
principio da ndo discriminacao reconhecido pelos artigos 14 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos e 12 do Protocolo n2 12 a Convencdo Europeia, sem que, ndo obstante,
fosse levado em consideragao o parametro mais especifico e importante neste terreno como
€ o artigo 31 da Carta Social Europeia revisada (direito a moradia) e a jurisprudéncia do
Comité Europeu de Direito Social na matéria®°.

Resumindo, tal como critiquei no caso francés, a estratégia processual da justica
italiana poderia consistir em aplicar diretamente o parametro mais favoravel da Carta Social
Europeia exercendo o controle de convencionalidade, em lugar de suscitar essa
desnecessaria e arriscada questdo prejudicial ante o Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Pois, finalmente, a postura do Tribunal de Justica ndo se mostrou entusiasta com essa tutela
multinivel de direitos retirada no proéprio Titulo VII da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, nem tampouco muito coerente com as nog¢des de parametro minimo e

cladusula favor libertatis a que apontam os artigos 52.3 e 53 dessa Carta Europeia de Direitos.

2.3 Ainfluéncia condicionante do controle de constitucionalidade em Portugal

No ordenamento e na doutrina portuguesas ndo parece arraigada a tematica do
controle de convencionalidade, talvez pelo amplo alcance de seu sistema de controle de
constitucionalidade (DUARTE, 2008, p. 259), que vem se mostrando também bastante
incisivo em matéria de direitos sociais, inclusive no contexto da crise econdmica (como se

identifica em continuacdo). Por tal razdo, ao se haver explorado com cardter evolutivo os

% De fato, nas Explicacdes do Praesidium anexas a Carta dos Direitos Fundamentais se diz explicitamente, com
respeito ao artigo 34 que “o paragrafo 32 se inspira no artigo 13 da Carta Social Europeia e nos artigos 30 e 31 da
Carta Social revisada”.
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dispositivos de producdo interna ante o préprio Tribunal Constitucional portugués
depurando a legislacdo interna que pudesse manifestar também potenciais duvidas de
contrariedade com os parametros internacionais de direitos sociais, o controle de
convencionalidade pela justica ordindria ficou relegado a um plano secundario; isso para
além de uma ulterior supervisdo constitucional do eventual exercicio de controle de
convencionalidade (DUARTE, 2008, p. 264).

Dito isto, interessa aludir a duas sentencas do Tribunal Constitucional portugués cuja
jurisprudéncia apresenta diversas analogias com a estabelecida pelo Comité Europeu de
Direitos Sociais em suas ja citadas cinco decisGes de 07 de dezembro de 2012 sobre o
sistema grego de aposentadorias (reclamacdes n? 76 a 80/2012).

A primeira sentencga portuguesa é a Decisdo n2 353 de 03 de julho e 2012, cujo objeto
de controvérsia foram diversas disposicdes da lei de orcamentos para 2012 mediante as
guais se suspendia entre 2012 e 2014 o abono dos pagamentos extraordinarios que se fazem
efetivos no Natal e nos meses de férias para salarios publicos e aposentadorias, justificando
o legislador tais medidas em nome do respeito aos limites de déficit orcamentario (4,5% do
PIB em 2012) fomentado pelos memorandos da Troika. A Corte Constitucional lusa declarou
inconstitucionais algumas dessas medidas sobre a base de argumentacdo conjunta com
apoio nos principios de seguranca juridica, proporcionalidade e igualdade, porquanto
deveriam limitar-se os sacrificios impostos as mesmas categorias de pessoas em comparagao
com outras nao afetadas pelas medidas, dado que essa diferenca de tratamento resultava
desproporcional.

A segunda resolucdo portuguesa guarda direta conexdo com a anterior, pois tem sua
origem precisamente na declaracdo de inconstitucionalidade precedente, por meio da qual o
legislador tentou adotar novas medidas que conciliariam o duplo objetivo de lutar contra o
déficit e de evitar uma nova censura por parte do Tribunal Constitucional. Trata-se da
Decisdo n2 187 de 05 de abril de 2013, mediante a qual se censurou novamente os cortes de
saldrios de funcionarios publicos e as pensdes de aposentadoria por violagdo ao principio da

igualdade (ao ndo se ponderar devidamente a justa distribuicdo dos encargos publicos) e

QUESADA, Luis Jimena. O controle de convencionalidade e os direitos sociais: novos desafios na Espanha e no ambito europeu
comparado (Franga, Itdlia e Portugal). Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 14-46,
- 2019.



37

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

pela vulneracdo ao principio da proporcionalidade como consequéncia dos efeitos
acumulativos e continuos dos sacrificios impostos aos trabalhadores do setor publico e aos
aposentados. Igualmente aconteceu com as decisdes do Comité Europeu dos Direitos
Sociais, extremamente complexas quanto a seu exame, se tem apontado que a Decisao n?
187 de 2013 do Tribunal Constitucional portugués é uma das resolucdes “mais dificeis da
jurisprudéncia de crise”, ndo somente pela extensdo dos motivos impugnatdrios, mas
também pela “complexidade das questdes constitucionais suscitadas” (BAYLOS GRAU, 2013,
p. 26; GUERRA MARTINS, 2016, p. 45; GUILLEM CARRAU, 2013, p. 69).

Como nota de critica construtiva cabe concluir que a resenhada jurisprudéncia
constitucional portuguesa sobre direitos sociais, apesar do seu carater avancado quanto ao
resultado, poderia ser enriquecida e reforgar-se em suas bases argumentativas acudindo aos
parametros europeus especificos sobre direitos sociais, especialmente a Decisdo n? 187 de
2013 (portanto, posterior as DecisGes do Comité Europeu sobre a Grécia). Com efeito, essa
omissdo dos concretos parametros internacionais sobre os direitos sociais, para além da
referéncia sempre absorvente da Convencdo Europeia de Direitos Humanos (na dita Decisdo
n2 187 de 2013)%%, resulta tdo menos compreensivel quanto que, como bem se recordou, “as
principais fontes do capitulo da Constituicdo relativo aos direitos sociais sdo a Carta Social
Europeia de 1961 e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
de 1966. A maior parte das disposi¢cdes da Constituicao sobre os direitos econdmicos, sociais
e culturais sdo transcricGes literais dessas duas convencgdes internacionais” (MOREIRA, 2016,

p. 35).

%6 Concretamente, levam-se em consideracdo os parametros europeus, unicamente, no paragrafo 61 desse
Acérddo 187/2013 de 5 de abril de 2013 (Tribunal Constitucional, Plenario, Processo No. 2/2013, 5/2013,
8/2013 e 11/2013; http.//www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html), inclui-se uma genérica
referéncia ao artigo 12 do Protocolo nim. 1 a Convencgdo Europeia para afirmar simplesmente que o Tribunal
Europeu de Estrasburgo analisou com apoio de tal disposicdo situagGes nas quais estavam em jogo as
aposentadorias.
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REFLEXOES FINAIS: A INCOMPREENSIVEL DESAFEICAO ACADEMICISTA E A POSITIVA
VONTADE JURISDICIONAL NO EXERCICIO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E O
RESPEITO A DIGNIDADE

Chegado a esse ponto, comprovamos que os direitos sociais ddo ao controle de
convencionalidade uma nova dimensdao no continente europeu. Neste, os diversos
operadores juridicos encontram-se menos familiarizados, e porventura se mostram mais
reticentes que no continente americano, ao tempo de tempo de explorar positivamente este
instituto dinamizador da justica ordinaria como peca chave do sistema institucional, como
elemento articulador do sistema de fontes e como eixe vertebral do sistema de direitos
humanos em prol do respeito a dignidade. A tal efeito, devem conjugar-se os esfor¢os da
academia e da magistratura.

Com tais premissas, da experiéncia comparada latinoeuropeia analisada no presente
trabalho se desprendem algumas questGes criticas que devem propiciar uma melhora na
colocada em pratica do controle de convencionalidade. A semelhante otimizagao contribui
para que a inovadora jurisprudéncia do Comité Europeu de Direitos Sociais esteja mediando
o debate, académico e judicial.

Assim, no caso da Espanha, os direitos sociais e o parametro jurisprudencial da
instdncia de garantia da Carta Social Europeia fizeram aflorar uma atencdo nada
desdenhavel sobre o controle de convencionalidade, de maneira mais ostensiva na doutrina
trabalhista e os érgdos jurisdicionais ordinarios da ordem social (SALCEDO BELTRAN, 2016a,
p. 27), o que gerou, a sua vez, uma discussao a respeito no seio do Tribunal Constitucional; a
maioria dos magistrados constitucionais, até agora, ndo somente deixou de se mostrar
receptiva a essa jurisprudéncia europeia (em contraste com a minoria divergente), mas
também se afastou deliberadamente dela no terreno das medidas de austeridade “anti-
crise” impulsionadas pela Unido Europeia. Apesar disso, o Tribunal Constitucional espanhol
acabou reconhecendo de maneira clara e taxativa o controle de convencionalidade

mediante sua Sentenca n? 140 de 20 de dezembro de 2016 (FJ 6), a qual oferece um aval
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determinante para o exercicio de referido controle e a consequente protecao dos direitos
sociais pelos 6rgdos jurisdicionais ordindrios. Isso sem prejuizo de que as instancias
superiores da Jurisdicdo Ordinaria supervisionem se esse controle de convencionalidade é
coerente com os parametros internacionais, ou que o Tribunal Constitucional verifique
eventualmente que esse controle compromete os direitos fundamentais das partes no
processo (MATIA PORTILLA, 2018, p. 128).

De sua parte, as sentencas estudadas do Tribunal Constitucional de Portugal
convergiram com o critério jurisprudencial do Comité Europeu de Direitos Sociais. Neste
caso, com relacdo a essas decisGes portuguesas de “jurisprudéncia de crise”, cabe criticar
gue ndo se faz eco explicitamente dessa jurisprudéncia mais especifica do Comité Europeu
(especialmente no caso da Decisdo n? 187 de 2013, que é posterior as decisoes do Comité
Europeu sobre o sistema grego de aposentadorias) uma vez que, ainda que resulte suficiente
a filiacdo normativa constitucional, a base juridica europeia é suscetivel de fornecer um plus
de legitimidade interpretativa ao sugerir um parametro continental compartilhado e aberto
a tutela multinivel (VALDES DAL-RE, 20164, p. 110). Quanto a Decisdo n2 353 de 2012 é certo
gue se poderia ter oferecido ante ao Comité Europeu por meio do procedimento de
reclamacgles coletivas (pois ndo é preciso esgotar os recursos prévios, diferente do
procedimento de demanda individual ante o Tribunal Europeu de Estrasburgo) em lugar de
acudir ao Tribunal Constitucional portugués, ainda que a sentenga tenha saido — como se
falava — convergente com a decisdo do Comité Europeu de Direitos Sociais. Ndo obstante,
essa opgao dos recorrentes de domiciliar o caso ante a Jurisdigdo Constitucional portuguesa
em lugar de submeté-lo ao Comité Europeu apresentava riscos potenciais de divergéncia
caso a sentenca constitucional houvesse sido improcedente e entdo uma ulterior decisdo
europeia haveria de acolher a reclamagao.

No caso da ltalia, foi criticada a auséncia de vontade jurisdicional como falta de
“sensibilidade da magistratura” ao acentuar o paralelismo entre o principio da primazia do
Direito da Unido Europeia e o carater supralegal da Convencdo Europeia de Direitos

Humanos (MONTANARI, 2003, p. 142); uma assimetria em prejuizo do pardmetro do
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Conselho da Europa que ainda foi mais acentuado no ambito dos direitos sociais. Neste caso,
recentemente, foi acrescentado o interesse da doutrina italiana pela jurisprudéncia do
Comité Europeu de Direitos Sociais, sem duvida a mercé da adogao de relevantes decisdes
deste com relagdo a Itdlia no marco do procedimento de reclamacdes coletivas.

Por fim, no caso da Franca, o classico e assentado controle de convencionalidade
inclusive com relacdo a Carta Social Europeia e a jurisprudéncia do Comité Europeu, nao
conseguiu evitar a interferéncia menos favoravel da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Isso se deve em boa medida a suscitacdo desnecessaria de questdes
prejudiciais ante a Justica comunitaria europeia em casos nos quais o exercicio do controle
de convencionalidade aplicando diretamente o parametro do Conselho da Europa haveria
evitado uma decisdo restritiva ou evasiva da Corte de Luxemburgo (por exemplo, na citada
sentenca de 15 de janeiro de 2014, Association de médiation sociale, asunto C-176/2012).
Semelhante estratégia jurisdicional, potencial e realmente geradora de divergéncias
interpretativas, foi lamentavelmente praticada também na Espanha (por exemplo, a
Sentenca do Tribunal de Justica de 05 de fevereiro de 2015, Nisttahuz Poclava, asunto
C-117/14).

Nessas condicdes, em caso de divergéncias jurisprudenciais, a op¢ao da jurisdicao
nacional — que cobra uma especial relevancia na supervisdo da Carta Social Europeia
(GARCIA BLASCO; ALVAREZ GIMENO, 2017, p. 984) - pela solucdo mais favoravel ao exercicio
dos direitos fundamentais (com eventual exercicio do controle de convencionalidade em
caso de a legislacdo nacional aparecer alinhada com a solucdo mais restritiva) haverd de
verificar-se enquanto persistam tais assimetrias. Por outra parte, se esses contenciosos
paralelos entre instancias supranacionais fazem surgir uma vontade jurisdicional positiva de
enriquecimento mutuo (convergéncias) por parte do o6rgdo que havia gerado uma
jurisprudéncia mais restritiva, essa adapta¢do ndo constituira em absoluto um simbolo de
debilidade, mas muito pelo contrario um gesto de vigoroso dinamismo e positiva influéncia
mutua; ou seja, um louvavel cenario de didlogo judicial global e de aproximacdo sistematica

(FERRER MAC-GREGOR; HERRERA GARCIA, 2013).
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Em ultima instancia, tdo louvavel objetivo culminara bem-sucedido somente se a
doutrina e a magistratura, junto com os demais operadores juridicos, envolverem-se

decididamente fazendo valer uma positiva vontade académica e jurisdicional.
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RESUMEN:

La generacidén de empleo decente y la proteccidn de los derechos laborales son objetivos
trazados por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Este
articulo pretende demostrar que tales promesas son sistemdticamente inobservadas por los
programas de gobierno de varios paises centrales y periféricos, cuya politica insiste en la
profundizacién de la cartilla neoliberal mediante la progresiva desproteccidon del aparato
normativo laboral. En este contexto de avance de la politica neoliberal, la desregulacién
permanente de la legislacion laboral y la intensificacion de la precariedad del trabajo
humano evitaran el logro del desarrollo sostenible y haran de la Agenda 2030 un programa
ineficaz cuyas directrices no van a salir del papel.

PALABRAS-CLAVE: Agenda 2030. Desarrollo. Neoliberalismo. Reforma laboral.

RESUMO:

A geragdo de emprego decente e a protecdo dos direitos trabalhistas sdo objetivos
estabelecidos pela Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Este artigo tem como objetivo demonstrar que essas promessas sdo sistematicamente
desconsideradas pelos programas governamentais de varios paises centrais e periféricos,
cuja politica insiste em aprofundar a cartilha neoliberal por meio da progressiva falta de
protecdo do aparato normativo do trabalho. Nesse contexto de avango da politica neoliberal,
a desregulamentacdo permanente da legislagdo trabalhista e a intensificacdo da
precariedade do trabalho humano impedirdo a conquista do desenvolvimento sustentavel e
fardo da Agenda 2030 um programa ineficaz cujas diretrizes ndo sairdo do papel.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030. Desenvolvimento. Neoliberalismo Reforma trabalhista.

ABSTRACT

The creation of decent jobs and the protection of labour rights are objectives set out in the
United Nations’ 2030 Agenda for Sustainable Development. This article shows that these
promises are not being honoured by the government programs of several countries, central
and peripheral, whose policy insist on following the neoliberal handbook through the
progressive mitigation of the labour regulatory apparatus. In this context of advancing
neoliberal policy, the permanent deregulation of Labour Law and the intensification of
human labor precariousness will impede the achievement of sustainable development and
make the 2030 Agenda an ineffective program whose guidelines will not get off the drawing
board.

KEYWORDS: 2030 Agenda. Development. Neoliberalism. Labour reform.
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INTRODUCCION

Los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establecieron en septiembre de 2015 un plan de accién dirigido a las personas, el planeta
y la prosperidad con el objetivo de fortalecer la paz universal. El documento fue concebido
para servir como guia de las acciones de la comunidad internacional durante los siguientes
quince afios, para la erradicacién de la pobreza y el desarrollo econdmico, social y
ambiental a escala global.

La osadia del documento, reconocida expresamente en su parte preambular, se
refleja en los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que pretenden poner al
mundo en un camino sostenible y resiliente, sin dejar a nadie atras: vida sana, educacion
inclusiva, igualdad de género, disponibilidad y gestién sostenible del agua, acceso a la
energia, proteccion y recuperacion de los ecosistemas terrestres, cuidado del clima y el
medio ambiente mediante la preservacién de los mares y los océanos, entre otros, figuran
como finalidades previas a alcanzar en tiempo récord.

La generacion de empleo decente también es una meta especifica de la Agenda
2030. De acuerdo con el octavo ODS, se pretende promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos.
El objetivo abarca, entre muchas otras medidas, el incentivo a la formalizacién, igualdad de
remuneracion para trabajo de igual valor, inclusion de jovenes y personas con discapacidad
en el mercado de trabajo, erradicacién del trabajo forzado, de la esclavitud y del trafico de
personas, eliminacion del trabajo infantil y proteccién de los trabajadores migrantes.

El programa, de tan audaz, rompe las barreras del sentido creible y traspasa la idea
de un proyecto inviable, irrealizable y meramente programatico. Si en toda su historia la
humanidad nunca se acercd a la erradicacién del hambre y la miseria y si el sistema
capitalista profundizd desigualdades y concentrd riquezas econémicas en manos de pocos,
el cumplimiento de las metas establecidas por las Naciones Unidas - en apenas quince afios

- se aleja del campo de la osadia y se acerca a la fantasia.
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1 TRABAJO DECENTE Y PROTEGIDO COMO META PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La expresién “trabajo decente”, acufiada en la designacidn en lengua inglesa
(decent work), fue empleada oficialmente por la Organizacidén Internacional del Trabajo
durante la 872 Conferencia Internacional del Trabajo, en 1999, significando un punto de
convergencia de los objetivos estratégicos de la entidad: la promocion de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo establecidos en la Declaraciéon de 1998; el empleo;
la proteccion social; y el didlogo social (OIT, 1999). El trabajo decente se refiere al trabajo
juridicamente protegido que contribuye a la inclusion social de la persona trabajadora y
presupone, en efecto, el absoluto respeto a la dignidad humana por medio de la efectividad
y de la proteccion de los derechos que le son mas caros.

La promocion del trabajo decente es objetivo prioritario de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Se trata de un plan de accién que establece una agenda politica
amplia y universal a ser implementada en los préximos afios y que pretende promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres del miedo y la violencia, hacia la paz
universal. El documento, que reafirma el compromiso establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos para respetar, proteger y promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos, alienta el compartir la riqueza, el
combate a la desigualdad de ingresos y una transformacion en la produccién y en el
consumo de bienes y servicios. Se muestra, pues, atento a la satisfaccidén de las necesidades
de la generacidn actual, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

La Agenda tiene objetivos y metas orientados a la proteccion de las personas, del
planeta y de la prosperidad. En el marco de los tres ejes, el octavo ODS tiene por objeto
promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, un empleo pleno y
productivo y un trabajo decente para todos. Esto significa que, ademas de la elevacién del
nivel de empleabilidad a nivel global, hacia el pleno empleo universal, se hace necesario
respetar la dignidad del trabajador a través de la efectividad de sus derechos

fundamentales.
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Para alcanzarlo, se establecieron metas audaces, incluso alcanzar el empleo pleno
y productivo y trabajo decente para todas las mujeres y hombres, también para los jovenes
y las personas con discapacidad, y remuneracion igual para trabajo de igual valor; para
2020, reducir sustancialmente la proporcion de joévenes sin empleo, educacion o
formacién; tomar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, acabar
con la esclavitud moderna y el trafico de personas y asegurar la prohibicidén y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil; hasta 2025 acabar con el trabajo infantil en todas
sus formas; y proteger los derechos laborales y promover ambientes de trabajo seguros y
protegidos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes, y las personas con empleo precario.

La creacion de puestos de trabajo y la proteccién de los derechos laborales figuran,
por lo tanto, como metas prioritarias de las Naciones Unidas para la promocion del trabajo
decente a nivel global. Ellas deben ser observadas por todos los paises, en particular
aquellos en desarrollo, cuyas estrategias y programas del gobierno deben salvaguardar a
todos los trabajadores frente a la desproteccidn juridica y del medio ambiente de trabajo
inseguro e indigno.

En otras palabras, al buscar la efectividad del trabajo decente a nivel global y, con
ello, asegurar el respeto a los objetivos estratégicos de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, la Agenda 2030 alienta la proteccién de los derechos de los trabajadores como
forma de cuidar del ser humano vy, asi, promover el desarrollo sostenible.

De acuerdo con el documento, la sostenibilidad del desarrollo requiere una serie de
politicas dirigidas a la proteccion de las personas, lo que incluye la promocién del trabajo
decente mediante la proteccion de los derechos laborales. Esto, sin embargo, es
absolutamente incompatible con el avance de la globalizacién y con las politicas
neoliberales implementadas a nivel mundial, sobre todo en los paises periféricos, donde el
desempleo estructural, la flexibilizacién y la desregulacion laboral y el aumento significativo
del trabajo precario y desprotegido demuestran la ineficacia de la Agenda 2030 y la

hipocresia de sus lideres signatarios.
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2 CAPITALISMO Y DEVASTACION HUMANA Y AMBIENTAL

Una realidad axiomatica debe ser exhortada como punto de partida para las ideas
debatidas en el presente texto: la Agenda 2030 busca revertir disfunciones sociales y
problemas ambientales provocados, o acentuados de sobremanera, como consecuencia
del proceso productivo capitalista. Es el propio modelo de produccién y desarrollo
econémico que pone en jaque el destino de la humanidad y compromete el bienestar e
incluso la supervivencia del ser humano.

Desde mucho, pero sobre todo en las Ultimas décadas, la destruccion de la
naturaleza y las mareas sociales no son mdas que la legitima expresién del proceso
desenfrenado de acumulacion del capital. En otras palabras, todo cambio ocurrido en el
contexto de la sociedad capitalista traduce las transmutaciones que se producen en el
transcurso y en consecuencia del proceso de desarrollo capitalista, cuya finalidad Unica es
su expansiény reproduccidon ampliada (PRANDI, 1978, p. 50 e 73). Lo que debe quedar claro
es, por lo tanto, que las guerras, la injusticia, el hambre, la desigualdad y la destruccién de
la naturaleza no son disturbios extraordinarios que ocurren dentro del sistema capitalista,
sino expresiones de las anormalidades que le son inherentes.

Esto significa que la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y tantos otros
documentos similares son instrumentos ineficaces y desacreditados mientras las
transformaciones no alcanzan las raices del sistema capitalista. Todo este conjunto de
normas internacionales derivado de la "industria de los derechos humanos" pierde
credibilidad debido a su creciente y flagrante violacidn sistematica, lo que demuestra ser
un cementerio cada vez mds incomprensible de promesas incumplidas (SANTOS, 2017, 79-
80).

Boaventura de Sousa Santos (1989) llama la atencién sobre el hecho de que las
deficiencias en el cumplimiento de los derechos humanos y todos sus productos han
empeorado en los ultimos tiempos con la crisis global del proyecto de modernidad (Santos,

1989, p. 3):
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Cada vez somos testigos con mas frecuencia de violaciones masivas de los derechos
humanos en nombre de los derechos humanos, la destruccion de la democracia en
nombre de la democracia, el asesinato de civiles inocentes en el proceso de
supuestamente protegerles, la devastacion de modos de subsistencia en nombre
del desarrollo, la utilizacién masiva de técnicas de vigilancia y restricciones de las
libertades fundamentales en nombre de la preservacidn de la libertad y la
seguridad. Las inversiones ideolégicas empleadas en esconder tal discrepancia son
tan masivas como la brutalidad de dichas practicas (SANTOS, 2017, p. 79).

Es importante sefialar que las criticas aqui dirigidas a los derechos humanos y sus
productos, incluida la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible,
no significa abogar por su supresion. Su objetivo es analizarlos a la luz de su interaccion con
el orden social actual y las posibilidades de garantizarles cierta efectividad. Aqui es
precisamente donde se encuentra el propdsito principal de este articulo: examinar la

discrepancia entre los principios humanistas y las practicas destructivas.

De hecho, el capitalismo global nunca tuvo tan avido por recursos naturales como
en los dias actuales, siendo posible hablar en un nuevo imperialismo extractivista. La tierra,
el agua y los minerales nunca fueron tan codiciados, y la lucha por ellos nunca tuvo
consecuencias sociales y ambientales tan desastrosas como hoy. A esta destruccion
ambiental se afiade la destruccion humana: las recientes transformaciones econémicas
estan elevando en proporciones colosales el niumero de miserables que nada tienen y
vagan por las calles a merced de la propia suerte y de un futuro incierto.

El capitalismo vive hoy uno de los momentos mds destructivos de su historia
reciente, como bien lo atestiguan las nuevas formas de acumulacién primitiva
mediante la desposesion, desde la incautacidn de tierras al robo de los salarios y
los rescates de la banca; el sometimiento a la ley capitalista del valor de los bienes
y recursos comunes, que se traduce en el desplazamiento de millones de pobres
campesinos y pueblos indigenas, en la devastacion medioambiental y en los
desastres ecoldgicos, y en la eterna renovacion del colonialismo, que, con disfraces
antiguos y nuevos, revela el mismo impulso genocida, la misma sociabilidad racista,
la misma sed de apropiacién y violencia contra unos recursos considerados
infinitos, y contra personas tenidas por inferiores e incluso no humanos (SANTOS,
2017, p. 110).

En efecto, la gran crisis no es ecoldgica, sino politica. Como resalté el ex presidente

de Uruguay, José Pepe Muijica, en su discurso pronunciado en Rio+20, conferencia de las

CAVALCANTI, Tiago Muniz; ESTEVES, Juliana T.; FILHO, Carlo Benito C. Neoliberalismo y reforma laboral: la ineficécia de la
Agenda 2030 de Las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 2, n. 2, p. 47-63, 2019.



53

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Naciones Unidas por el desarrollo sostenible realizada en junio de 2012, el desafio es de
una magnitud de caracter colosal: es luchar por otra cultura y con ello revertir el modelo
de desarrollo y consumo que caracteriza a la sociedad de nuestro tiempo; es no ser
gobernado por el mercado, sino gobernar el mercado; es valorar la felicidad humana, el
amor a la tierra, las relaciones humanas, el cuidado a los nifios, la amistad; es repensar
nuestra forma de vivir.

Las soluciones "burguesas" a los mas graves problemas de la humanidad ya no
convencen. Como veremos adelante, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, al
proponer la elevacion del nivel de empleabilidad a nivel global para alcanzar el empleo
pleno, productivo y decente para todos, esconde una realidad inexcusable: el contingente
poblacional que esta excluido del sistema formal se ha vuelto estructural y la garantia de
una existencia digna para todos ya no encuentra respuesta en el modelo de empleabilidad

tipico del Estado del Bienestar Social.

3 NEOLIBERALISMO GLOBAL, REESTRUCTURACION DEL CAPITAL Y PRECARIZACION
LABORAL

La fuerza del ideario neoliberal es que el sector publico es responsable por la crisis,
la ineficiencia, el privilegio, y que el mercado y el privado son sinédnimos de eficiencia,
calidad y equidad (FRIGOTTO, 2005, p. 83). La intervencion estatal comenzd entonces a ser
fuertemente cuestionada, sobre todo porque dificultaba la flexibilizacion del uso de las
fuerzas de trabajo, que pasaron a ser facilitadas en los gobiernos neoliberales de Margareth
Thatcher, en Gran Bretaiia, y de Ronald Reagan, en Estados Unidos. Durante toda la década
de 1980 se consolidd un nuevo régimen social y politico basado en privatizaciones, en la
expansién del mercado dentro de la realidad social y en la liberalizacién, ideales centrales
del modelo de mercado que luego se expandié mundialmente bajo el nombre de "consenso
de Washington” (SANTOS, 2007, p. 35-36).

Con el advenimiento del neoliberalismo globalizado, el mundo pasé a asistir a una

reestructuracion del capital que modificd sensiblemente el proceso productivo de las
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empresas. A partir de la superacién de antiguos modelos organizacionales y de la adopcidn
de nuevos métodos de gestién y administraciéon de la produccion, con la finalidad de
reducir costos y aumentar la competitividad empresarial, pierde espacio a la organizacion
empresarial del tipo tradicional. La nueva fase de reestructuracion productiva provoca
fusiones e incorporaciones, al mismo tiempo que transfiere para pequeiios
emprendimientos tercerizados la fabricacidn, las plantas y las unidades productivas v,
también, los respectivos costos. Es el denominado sistema de acumulacion flexible
(ANDRADE, 2012).

Este nuevo sistema se basa en la flexibilidad de los procesos laborales, los mercados
laborales, los productos y los patrones de consumo. Ademas, se caracteriza por la aparicion
de nuevos sectores, nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos mercados
y, sobre todo, tasas altamente intensificadas de innovacién comercial, tecnolégica y
organizativa. La acumulacion flexible implica cambios rapidos en los patrones de desarrollo
desigual, en todos los sectores y en las regiones geograficas, creando, por ejemplo, un vasto
movimiento en el empleo en el llamado 'sector de servicios', asi como complejos
industriales completamente nuevos en regiones hasta ahora subdesarrolladas (HARVEY,
2004, p. 140).

El nuevo proceso productivo, flexible y descentralizado, produjo efectos en la
estructura de empleo, modificando intensamente el vinculo establecido entre empleado y
empleador: reduccién del trabajo asalariado y crecimiento del trabajo precarizado. El
contexto de desempleo estructural traia fragilidad de derechos sociales e inseguridad
laboral. La flexibilidad implica desregulacién - deshaciendo, o remodelando, las normas y
reglamentos que obstaculizan la innovacidon y el cambio tecnolégico -, hace de los
trabajadores personas econdmicamente vulnerables y hace crecer el nimero de pobres
con trabajo (GIDDENS, 200, p. 21).

Crecen, en este nuevo contexto, las relaciones laborales flexibles: los
subcontratistas, los informales, los clandestinos, los temporales y sobre todo los
"autoempleados"”, emprendedores que, ademas de explotados, asumen los riesgos de sus

propios negocios y de si mismos (ANDRADE, 2014, p. 25). Estas nuevas formas de ocupacion
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no son mas que expresiones del lupemproletariado moderno. Los trabajadores pasan de
un estatuto de ciudadania para un estatuto de lumpenciudadania (SANTQS, 2005, p. 24).

Hay quienes observan el surgimiento de una nueva clase social, el precariado, cuyas
caracteristicas principales son la incertidumbre y la inseguridad crdnicas: esta es la primera
vez en la historia que el Estado retira sistemdaticamente los derechos de sus propios
ciudadanos, negandolos cada vez mas, lo que Hannah Arendt llamo "el derecho a tener
derechos", que es la esencia de la verdadera ciudadania (STANDING, 2014, p. 9 e 13).

El intento de alcanzar el trabajo decente propugnado por la Organizacion
Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas entrd en colapso. La transformacién social
se ha vuelto algo inevitable: la garantia de una existencia digna para todos pasa por la
reinvencion del orden social actualmente vigente y por la implementaciéon de medidas
contrahegemodnicas que coloquen en jaque el formato de sociabilidad burguesa. Tal
solucidn, sin embargo, esta lejos de ser alcanzada. La politica adoptada por los estados
signatarios de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas denota una postura conforme a la

agenda neoliberal y contraria a la proteccion laboral ya la sostenibilidad del desarrollo.

4 AGENDA NEOLIBERAL Y DESPROTECCION LABORAL: LAS EXPERIENCIAS MEXICANA Y
ESPANOLA

Las sucesivas crisis econémicas y financieras modificaron sensiblemente las formas
y los objetivos de la intervencidn estatal en la dindamica del sistema capitalista. Se trata,
como visto, de la implementacién de una ideologia fuertemente mercantil e individualista
gue propugna el desmantelamiento de casi todas las formas de presencia e intervencién
activa del Estado en el sentido de organizar, unificar y garantizar el orden social, incluso
mediante la regulacion de las actividades econémicas (CORREA, 2013).

Esto ocurre porque las corporaciones y los bancos globales son demasiado grandes
y poderosos para ser gobernados por un Estado nacional: sus intereses superan las
fronteras. El capital se vuelve, asi, supranacional y politicas fuertemente neoliberales se

implementan en paises periféricos (CORREA, 2013), contrariando la directriz de la Agenda
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2030 que enfatiza la necesidad de que las instituciones financieras internacionales
respeten el espacio para el desarrollo de politicas publicas de cada pais, en particular de
los paises en desarrollo.

Tomemos como ejemplo el caso mexicano. Gravemente afectado por la crisis
econémica de 2009, sobre todo por la aproximacién y estrecha dependencia de la
economia norteamericana, México registré una caida sin precedentes del seis por ciento
en su Producto Interno Bruto. Y fue la crisis financiera el gancho para el surgimiento del
denominado Pacto por México, un programa del gobierno Enrique Pena Nieto que habia
llegado al poder después de elecciones cuestionadas y con la desaprobacion de los sectores
mas conscientes de la sociedad. Con un amplio respaldo de los medios de comunicacidn
nacionales e internacionales, el Pacto incluia 95 compromisos en los mas diversos campos
-econdémicos, politicos y sociales- y abria camino para el establecimiento de reformas
estructurales que supuestamente traerian crecimiento econémico.

Las reformas prometidas eran, en realidad, una profundizacién de la agenda
neoliberal: privatizaciones, austeridad fiscal, fin del monopolio estatal para la explotacion
petrolifera, ademds de numerosas reformas en sectores estratégicos de la sociedad,
incluso una sensible flexibilizacion laboral que pasé a toda prisa en el Congreso en 2013.

Después de tres afios de la aprobacion de la reforma laboral mexicana, cuyos
argumentos favorables mencionaban que la flexibilizacion generaria empleos y permitiria
elevar la productividad de la mano de obra en el pais, los datos divulgados por la INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) a través de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo revelan resultados muy distintos de los objetivos que originalmente
prometia la reforma, pues contribuyé mads a la desigualdad ya la vulnerabilidad de Ia
poblacién de bajos ingresos, y muy poco a la formalidad, a la productividad ya la generacion
de empleos.

Las politicas neoliberales y las reformas que buscan flexibilizacion y desregulacion
de los derechos laborales no son exclusividad de paises periféricos. A principios de 2012,
Espana aprobd una reforma laboral bastante criticada por los sindicatos y los partidos

opositores. A pesar de la promesa de modificar el mercado de trabajo para mejor,
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mediante la generacién de empleos y la modernizacion de la legislacién laboral, el
diagndstico de sus efectos, pasados cinco afios de su aprobacidn, revela el aumento de la
precarizacién y la pobreza.

El balance demuestra que la reforma ha promovido un aumento del empleo
temporal y a tiempo parcial, ademds de un descenso de la poblacién econdmicamente
activa. De acuerdo con Isabel Araque, Secretaria Confederal de la UGT, todavia hay:

[...] altos niveles de paro, con 4,5 millones de desempleados, y hay 445.000
desempleados mas que en 2009. Ademas, la recuperacion del empleo ha sido
Unicamente de caracter temporal. De los 19 millones de contratos en 2016, tan solo
1,7 millones son de caracter indefinido y 5 millones han sido de corta o muy corta
duracién. De esta forma, del total de los contratos, solo 819.000 han tenido la calidad
suficiente como para garantizar un nivel de vida digno para los trabajadores
(NUEVATRIBUNA, 2017).

En las palabras de la Secretaria,

[...] se consolida la parcialidad involuntaria, que ha aumentado 5 puntos desde 2011;
se ha expulsado del mercado laboral a los jovenes y a los mayores de 55 afios; se ha
enquistado el paro de larga duracion, con mas de tres millones de personas en
desempleo mas de un afio; se ha devaluado los salarios en 5,3 puntos desde 2009; y
han aumentado los niveles de desigualdad y pobreza (Idem).

Héctor Ballester y Adoracion Hernandez (2012) sefialan que la intencién de la
reforma era alterar la distribucion del poder en la empresa para colocar al empleador en el

centro del sistema:

Llegada la reforma de 2012, ya no cabe duda de que su voluntad es alterar
completamente esta distribucion de poder en la empresa, colocando al empresario,
como analizaremos mas tarde, en el centro del sistema.

Asi, el resultado de esta ingenieria legislativa mayoritariamente al servicio de los
intereses empresariales ha sido la mutacidn de los principios inspiradores del derecho
del trabajo, en particular de la estabilidad en el empleo y de la funcidn equilibradora
para colocar la flexibilidad como objetivo prioritario, precarizando la generalidad de
las relaciones de trabajo (Ballester; Hernandez, 2012, p. 58-59).

Ademas, los autores dicen que la precariedad se ha convertido en un atributo del
mercado laboral espafiol, ya que las formas precarias de empleo, una vez atipicas, se han

convertido en la regla general:
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Asi, es inevitable reconocer que la precariedad se ha convertido en atributo del
mercado de trabajo espafiol. Las formas precarias de empleo han dejado de ser
atipicas para convertir a los trabajos inestables y de mala calidad en la regla general.
La erosién de los derechos laborales, individuales pero también colectivos y los malos
resultados generales del mercado de trabajo, manteniéndose las cotas de desempleo,
indican que las medidas flexibilizadoras, respecto de los contratos temporales, de las
condiciones de trabajo y del despido, no han funcionado. Pero los malos resultados de
estas medidas no han implicado un cambio de rumbo en el sentido de buscar rutas
alternativas, tan sélo un viraje dentro del mismo concepto.

[...] Y no podian ser eficaces las medidas porque las mismas eran, por torpeza o por
voluntad, manifiestamente erréneas respecto de los objetivos planteados. A través de
las mismas se le estaba pidiendo al derecho del trabajo una funcién que no estd en su
cadigo genético, porque si el derecho del trabajo no nacié sélo para proteger a los
trabajadores, desde luego tampoco se conformd para conseguir una maximizacién de
los beneficios empresariales (Ballester; Hernandez, 2012, p. 91-92).

La verdad es que la flexibilizacién de derechos laborales no genera empleos vy
tampoco mejora la condicion de vida de los trabajadores. No hay relacion entre el nivel de
proteccion laboral y las tasas de ocupacién y de desempleo; lo que existe, en verdad, es la

estrecha vinculacién entre desregulacion y precarizacién del mercado de trabajo.
5 AGENDA NEOLIBERAL Y DESPROTECCION LABORAL: LA EXPERIENCIA BRASILENA

El actual momento brasilefio es bastante similar al caso mexicano de hace pocos
afos. Afectado por una crisis econdmica, el pais registré recientes caidas en su Producto
Interno Bruto, lo que motivé la eclosion de una serie de "reformas" para supuestamente
aumentar el crecimiento econdmico. Las reformas prometidas son una profundizacién de
la agenda neoliberal por medio de privatizaciones, austeridad fiscal, reforma de la
seguridad social y una enorme y desastrosa reforma laboral aprobada en el Congreso
Nacional en tiempo récord. Son medidas severas que acomete derechos sociales, atrofia el
Estado y sacrifica a los mas pobres.

Si las condiciones de vida y de trabajo no son favorables para el trabajador
brasilefo, deberia reclamar la mejora de su condicion social, especialmente para aumentar
la proteccidn resultante de la legislacidn laboral. Sin embargo, el contexto actual de reveses

econdmicos y sociales ha llevado al trabajador a una postura conservadora, defendiendo
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el aparato normativo justo ante los sucesivos ataques legislativos que buscan mas
"flexibilidad" en favor de una mejor "adecuacion" de la fuerza laboral al sistema
econdémico.

El rechazo y el desprecio de las leyes laborales por parte de los sectores mas
conservadores vy elitistas de la sociedad se centran no solo en el derecho laboral como
ciencia legal, sino en todo lo que involucra a la rama especializada, incluidas las agencias
estatales y sus servidores. No es sorprendente que la Justicia Laboral haya sido
desacreditada y constantemente objeto de ataques por parte del gobierno actual y algunos
parlamentarios. La verdad es que el sistema de justicia y la legislacion laboral todavia
simpatizan con el incumplimiento de la ley: la evasidn de los derechos laborales, como se
admite moralmente, no ha recibido tratamiento por motivos de ilegalidad.

La reforma de la legislacién laboral, que promete "modernizar" las leyes laborales
y, con ello, proporcionar condiciones ventajosas para la generaciéon de empleos, se revela
en realidad un inmenso desmonte de todo aparato protector laboral. Ademas de frustrar
la efectiva participacion de las entidades interesadas en las discusiones y en la elaboracion
del texto normativo, la reforma contraria directa y frontalmente las directrices de
promocion del trabajo protegido establecidas por el orden internacional. En cuanto a las
caracteristicas subyacentes de la flexibilizacion y la desregulacién de derechos laborales, la
nueva legislacion desprotege, precariza y transfiere los riesgos de la actividad econdmica
para el trabajador, contrariando la propia légica protectora del derecho del trabajo.

Son numerosas las innovaciones precarias que, en su conjunto, contradicen la
nocion de trabajo decente y protegido propugnado por la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas: la amputacion del grupo econdmico
laboral (articulo 292, CLT), una figura cuya finalidad es la garantia del pago del crédito por
cualquiera de las empresas favorecidas por el contrato de trabajo; la institucién del
trabajador que presta servicios con exclusividad y de forma continua sin perder su
condicién de autéonomo (articulo 442-B, CLT), facilitando el fraude y la contratacién sin la
proteccidn legal; el surgimiento del contrato intermitente (articulo 452-A, CLT), una

modalidad en la cual el trabajador no dispone de horario fijo, no posee carga de trabajo
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previamente establecida y no cuenta con salario cierto al final del mes; la tarificacién y
limitacion de la indemnizacién por dafio extrapatrimonial (articulo 223-G, CLT),
inviabilizando la efectiva reparacién del mal causado; crea obstaculos a la equiparacion e
isonomia salarial (articulo 461, CLT), afrontando el derecho a la igualdad formal y material;
permite la tercerizacion ampliada y sin limites, permitiendo la prestacion de servicios por
intermedio de terceros en cualquier actividad, incluso en la principal (articulo 52, Ley 6.019
/ 74), lo que viabiliza la concepcion del trabajo humano como mercancia y colide con los
preceptos del trabajo seguro; la prevalencia de lo negociado sobre el legislado en relacion
a la jornada de trabajo, al descanso para reposo y alimentacion y al encuadramiento del
grado de insalubridad (articulo 611-A, CLT), cuestiones sobre la salud, higiene y seguridad
del trabajo, no permitidas, pues, a la negociacién; la extincidén de la contribucion sindical
obligatoria (articulo 579, CLT) que debilita significativamente las entidades sindicales
representativas de la clase obrera; etc.

No hay duda de que la reforma laboral brasilefia contraria la nocién de trabajo
decentey, por lo tanto, la directriz trazada por la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Silas Naciones Unidas enaltecen la proteccidon de los derechos laborales como meta
prioritaria para el logro del desarrollo sostenible, el mundo implementa politicas
neoliberales y realiza reformas que pretenden hacer aun mas flexible el derecho aplicado
a las relaciones individuales de trabajo. Los derechos humanos estan en jaque y la

sostenibilidad del desarrollo esta cada vez mas lejos de ser alcanzada.
CONCLUSION

Lejos de la pretension del agotamiento tematico, el presente articulo tuvo por
finalidad demostrar que las politicas neoliberales implementadas en Brasil y en grande
parte del mundo se oponen al plan de accidn titulado Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por los ciento noventa y tres Estados miembros de las Naciones

Unidas en septiembre de 2015.
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Una de sus metas especificas, constante en el octavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible, es decir, la generacion de empleo decente y la proteccién de los derechos
laborales, es sistemdaticamente inobservada por los programas de gobierno de varios
paises, muchos de ellos periféricos, cuya politica insiste en la profundizacion de la cartilla
neoliberal mediante, sobre todo, la progresiva desproteccién del aparato normativo
laboral.

Esta desconexidn entre teoria y practica, entre palabra y actitud, sélo demuestra el
desinterés global de todos los principios, objetivos y metas establecidos en la Agenda 2030,
revelando su ineficacia y la prevalencia del poderio del capital en el direccionamiento de

las estrategias de gobierno, superando y rompiendo barreras.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O Direito do Trabalho na Filosofia e na Teoria Social
Critica. Os sentidos do trabalho subordinado na cultura e no poder das organiza¢des. Sao
Paulo: LTr, 2014.

. O direito do trabalho na filosofia e na teoria social critica. Os sentidos do
trabalho subordinado na cultura e no poder das organiza¢des. Revista do TST, Brasilia, vol.
78, no 3, jul/set 2012.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e negacdo do
trabalho. S3o Paulo: Boitempo, 2003.

BALLESTER, Héctor lllueca; HERNANDEZ, Adoracién Guaman. El huracan neoliberal: Una
reforma laboral contra el Trabajo. Ediciones Sequitur: Madrid, 2012.

BRADLEY, Harriet; DEVADASON, Ranji; ERICKSON, Mark; WILLIAMS, Steve. Globalization
and Work. Polity Press: Cambridge, Malden, 2013.

CAVALCANTI, Tiago Muniz. Neoabolicionismo e direitos fundamentais. Sdo Paulo: LTr,

2016.

CAVALCANTI, Tiago Muniz; ESTEVES, Juliana T.; FILHO, Carlo Benito C. Neoliberalismo y reforma laboral: la ineficécia de la
Agenda 2030 de Las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 2, n. 2, p. 47-63, 2019.



62

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

CORREA, Eugenia. Hacia una politica de pleno empleo en México. In CORREA, Eugenia;
GIRON, Alicia; GUILLEN, Arturo; IVANOVA, Antonina (coord.). Estrategias para un
Desarrollo Sustentable. Ed. Miguel Angel Porrua: México, 2013, p. 365- 380.
FRIGOTTO, G. Os Delirios da Razdo: crise do capital e metamorfose conceitual no campo
educacional. In: GENTILI, P. (Org.) Pedagogia da exclusdo: critica ao neoliberalismo em
educacdo. 12 ed. Petrdpolis: Vozes, 2005.
GIDDENS, Antony. A terceira via e seus criticos. Rio de Janeiro: Record, 2001.
HARVEY, David. Condi¢cdo Pés-Moderna. 13 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook.
Geneva: ILO, 2015.
MORGAN, Edmund S. Escravidao e liberdade: o paradoxo americano. Estudos Avang¢ados.
Vol. 14, n2 38. Sdo Paulo, 2000. Pp. 121-150.
NUEVATRIBUNA. Reforma Laboral: Cinco afios de peores empleos y salarios y mayor
desigualdad y pobreza. S.., 11.02.2017. Disponivel em:
<https://www.nuevatribuna.es/articulo/economia-social/reforma-laboral-anos-peores-
empleos-salarios-mayor-desigualdad-pobreza/20170211132020136615.html>.
OIT, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do
Trabalho. 872 reunido. Genebra, junho de 1999.
PRANDI, José Reginaldo. O trabalhador por conta propria sob o capital. Ed. Simbolo: S3o
Paulo, 1978.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Derechos humanos, democracia y desarrollo. Bogota:
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014.

. M3s alld de la gobernanza neoliberal: el Foro Social Mundial como legalidade
y politica cosmopolitas subalternas. In SANTOS, Boaventura de Sousa; GARAVITO, César A.
Rodriguez (Eds). El derecho y la globalizacion desde abajo: Hacia uma legalidad
cosmopolita. Traduccion de Carlos F. Morales de Setién Ravina. Rubi (Barcelona):
Anthropos; México: UAMCuajimalpa, 2007.

. M3s alld de laimaginacidn politica y de la teoria critica eurocéntricas. Revista

Critica de Ciéncias Sociais, n. 114, 2017.

CAVALCANTI, Tiago Muniz; ESTEVES, Juliana T.; FILHO, Carlo Benito C. Neoliberalismo y reforma laboral: la ineficécia de la
Agenda 2030 de Las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 2, n. 2, p. 47-63, 2019.


https://www.nuevatribuna.es/articulo/economia-social/reforma-laboral-anos-peores-empleos-salarios-mayor-desigualdad-pobreza/20170211132020136615.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/economia-social/reforma-laboral-anos-peores-empleos-salarios-mayor-desigualdad-pobreza/20170211132020136615.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/economia-social/reforma-laboral-anos-peores-empleos-salarios-mayor-desigualdad-pobreza/20170211132020136615.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/economia-social/reforma-laboral-anos-peores-empleos-salarios-mayor-desigualdad-pobreza/20170211132020136615.html

63

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

. Os direitos humanos na pos-modernidade. CES-FEUC: Coimbra, 1989.

STANDING, Guy. O precariado e a luta de classes. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, vol.
103, 2014, pp. 9-24.
WATSON, Tony J. Sociology, Work and Industry. New York: Routledge, 2008.

CAVALCANTI, Tiago Muniz; ESTEVES, Juliana T.; FILHO, Carlo Benito C. Neoliberalismo y reforma laboral: la ineficécia de la
Agenda 2030 de Las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v. 2, n. 2, p. 47-63, 2019.



v.2,n. 2

ISSN 2595-9689

——

©
—d

) S

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15° Regido

TRABALHO e

Revista Juridica

Received: 14.11.2019
Accepted: 10.12.2019

https://doi.org/10.33239/rtdhv2i2.56

1 PhD in Law, European
University Institute (EUI), LLM
in International Legal
Studies, New York University
(NYU). Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB)
Professor.

https:/forcid.org/0000-0003-2692-0609

2 PhD Candidate in Labor and
Security Law, USP. Master at
State University of Norte do
Parana (UENP). Universidade
Catdlica Dom Bosco(UCDB)
Professor.

https:/forcid.org/0000-0002-1745-4143

(o)

This work is licensed under a Creative
Commons Attribution 4.0
International License.

Arbitration of individual labor disputes in
Brazil and Japan: a comparative analysis

Arbitragem de conflitos trabalhistas individuais no Brasil e no Japdo: uma
analise comparativa

Arbitraje de disputas laborales individuales en Brasil y Japdn: un analisis
comparativo

Tiago Andreotti e Silva’

Guilherme Sampieri Santinho?

ABSTRACT

The way labor rights disputes are solved in Japan and Brazil in the last two decades has changed.
New laws and interpretation have been challenging the way labor arbitration functions. In 2004,
Japan passed the judicial labor tribunal system; in 2017, Brazil enacted the use of private
arbitration under individual contracts, in addition to the provision in the 1988 Brazilian Federal
Constitution allowing for the use of arbitration for collective contracts. There are common
themes and comparative contrasts in the uses of arbitration in each country. They may use
governmental and/or private structures to house dispute settlement processes of individual
and/or collective labor disputes. However, there also are some differences, with Japan keeping
the processes largely under governmental regulation and institutions, whereas Brazil provides
legal authority to privatize much of the labor and employment law dispute resolution processes.
The use of arbitration to settle labor rights disputes in Brazil and Japan, while having different
approaches, have similar themes. Understanding their functionalities may present an
opportunity for both countries to choose the best practices regarding these different dispute
resolution structures. This Article compares the arbitration models in labor disputes in Japan and
Brazil, providing guidance for possible improvements of the current systems.

KEYWORDS: Labor Arbitration; Alternative Dispute Resolution, Comparative Law

RESUMO

A forma pela qual as disputas trabalhistas sdo resolvidas no Japdo e no Brasil nas uUltimas duas
décadas mudou. Novas leis e interpretagdes tém desafiado o funcionamento da arbitragem
trabalhista. Em 2004, o Japdo aprovou o sistema do tribunal judicial do trabalho; em 2017, o
Brasil promulgou o uso da arbitragem privada sob contratos individuais, além da disposigdo na
Constituicdo Federal de 1988 que permite o uso da arbitragem para contratos coletivos. Ha
temas comuns e contrastes comparativos nos usos da arbitragem em cada pais. Podem-se
utilizar estruturas governamentais e/ou privadas para abrigar processos de solugdo de
controvérsias de conflitos trabalhistas individuais e/ou coletivos. No entanto, também ha
algumas diferengas, com o Japdo mantendo os processos amplamente sob a regulamentagdo e
sob as instituigdes governamentais, enquanto o Brasil fornece autoridade legal para privatizar
grande parte dos processos de resolucdo de disputas trabalhistas. O uso da arbitragem para
resolver disputas de direitos trabalhistas no Brasil e no Japdo, embora com abordagens
diferentes, possui temas semelhantes. A compreensdo de suas funcionalidades pode
representar uma oportunidade para ambos os paises escolherem as melhores préticas em
relacdo a essas diferentes estruturas de resolugdo de disputas. Este artigo compara os modelos
de arbitragem em disputas trabalhistas no Japdo e no Brasil, fornecendo orientagdo para
possiveis melhorias dos sistemas atuais.

PALAVRAS-CHAVE: Arbitragem Trabalhista; Resolugdo Alternativa de Disputas; Direito
Comparado
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RESUMEN

La forma en que se resuelven los conflictos laborales en Japén y Brasil en las Gltimas dos décadas
ha cambiado. Nuevas leyes e interpretaciones han desafiado el funcionamiento del arbitraje
laboral. En 2004, Japon aprobd el sistema de tribunales laborales; en 2017, Brasil promulgé el
uso del arbitraje privado bajo contratos individuales, ademas de la disposicion de la Constitucién
Federal de 1988 que permite el uso del arbitraje para los convenios colectivos. Hay temas
comunes y contrastes comparativos en el uso del arbitraje en cada pais. Las estructuras
gubernamentales y/o privadas pueden ser utilizadas para albergar procesos de resolucién de
conflictos laborales individuales y/o colectivos. Sin embargo, también hay algunas diferencias,
ya que Japdn mantiene los procesos en gran medida bajo regulacion e instituciones
gubernamentales, mientras que Brasil proporciona autoridad legal para privatizar gran parte de
los procesos de resolucién de disputas laborales. El uso del arbitraje para resolver disputas sobre
derechos laborales en Brasil y Japdn, aunque con diferentes enfoques, tiene temas similares. La
comprension de sus funcionalidades puede representar una oportunidad para que ambos paises
elijan las mejores prdcticas en relaciéon con estas diferentes estructuras de solucién de
controversias. En este articulo se comparan los modelos de arbitraje en los conflictos laborales
en Japon y Brasil, y se ofrece orientacidn para posibles mejoras de los sistemas actuales.

PALABRAS CLAVES: Arbitraje Laboral; Resolucidn Alternativa de Conflictos; Derecho Comparado

INTRODUCTION

Dispute resolution mechanisms are created and evolve according to the
characteristics of a given society. Where society is organized under the rule of law,! the
creation and administration of dispute resolution mechanisms is primarily a function of the
State,? particularly of its Judiciary branch, which acts both as a buffer between the rulers and
ruled, and as the umpire and enforcer of legal rules in private relations (ANDREOTTI, 2017, p.
17) However, other dispute resolution mechanisms may be created to cater to specific needs
which are not covered by the Judiciary, be it due to its costs, inefficiencies or other reasons

that are important enough to lead interested parties in thinking about alternatives. This has

! Law is “[t]he regime that orders human activities and relations through systematic application of the force of
politically organized society, or through social pressure, backed by force, in such a society; the legal system”
(GARNER, 2009). The rule of law, however, is a term that is disputed. O’Donnell asserts that “its minimal (and
historically original) meaning is that whatever law exists is written down and publicly promulgated by an
appropriate authority before the events meant to be regulated by it, and is fairly applied by relevant state
institutions including the judiciary” (O'DONNELL, 2004, p. 32-46).

2 According to Weber, “[a] compulsory political organization with continuous operations will be called a ‘state’
insofar as its administrative staff successfully upholds the claim to the monopoly of the legitimate use of physical
force in the enforcement of its order” (WEBER, 1978, p. 54).
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been the recent case for arbitration® regarding labor relations, which has come under
discussion in different countries. However, either from a policy perspective as well as a legal
one, relevant questions of whether arbitration is desired or even permitted for labor disputes

need to be addressed.

Labor relations, absent the organization of workers, are marked by the difference in
power between the employer and the employee. To this extent, the use of arbitral
mechanisms to solve individual labor disputes may favor employers if there is no participation
in their design by labor representatives. Understanding the creation of a given system can
bring relevant insights as to whether it will be effective to enforce rights, or whether it will be

a means of protecting the interests of one of the sides of the disputes.

On the legal aspect, arbitration is used for disputes where the subject matter is
arbitrable, which is defined according to the law of each legal system, usually considering
matters of public rights, interests of third-parties or related to governmental authority (BORN,
2009, p. 768). Therefore, the legality of using arbitration for labor relations has to be assessed

according to the law of each country where it will be used.

The objective of this article is to analyze the ongoing developments of labor
arbitration in Brazil and Japan, comparing the cultural characteristics of labor disputes in each

country and their possible effects on the design of this dispute resolution system.

This article is divided in five parts: after this introduction (1), we first analyze the
relationship between dispute resolution, arbitration and labor law, and how the use of
arbitration for labor relations may present some complicated issues (2). The third part of the
article discusses the latest Brazilian developments for labor arbitration, considering the
guestions raised in section one (3), while the fourth part does the same for Japan (4). Finally,

we conclude (5).

3 Arbitration is “a private mechanism of dispute resolution, where a third-party, chosen by the parties of the
dispute, imposes a decision, which will have to be observed by the parties” (Translated by the Authors.)
(CARMONA, 2009, p. 31)
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1. DISPUTE RESOLUTION, ARBITRATION AND LABOR LAW

Disputes are resolved according to the parties” interests, rights or power (SMITH;
MARTINEZ, 2009, p. 126). Interest based dispute resolution is based on negotiation and
mediation mechanisms, and when the parties are able to reach an agreement they usually are
satisfied with it (SMITH; MARTINEZ, 2009, p. 126). However, if they are not able to negotiate
a solution, the parties may resort to the legal system, where their claims will be based on their
rights, applied by a neutral third-party, or on power, which may lead to extreme consequences
such as violence (SMITH; MARTINEZ, 2009, p. 126). A functioning dispute resolution system is
desired to the extent that it diminishes the use of power as a means of dispute resolution, and
also allows for the parties that rely on it to better plan their economic activities (ANDREOTTI,

2017, p. 17-22)

In this context, the design of dispute resolution mechanisms based on rights should
strive to achieve certain goals, such as finality, obedience to its decisions, guidance to future
players, efficiency regarding its costs and the results achieved, availability, which is a matter
of access to justice, neutrality, fairness and conflict reduction (GETMAN, 1979, p. 918). As a
function of the legal system, rights based dispute resolution mechanisms are responsible to
solve disputes and decide a given issue when parties are not able to reach an agreement. In
case of noncompliance with a decision, a dispute resolution mechanism may also need

mechanisms to enforce a previously given decision.

The adequacy of a dispute resolution system to achieve the aforementioned goals is,
however, dependent on the parties” interests and the incentives that are available to them.
For example, to reduce conflicts the system must be effective, to the extent that a possible
defendant knows that in case of a right violation he will likely be sued, convicted and will be
obliged to pay. On the other hand, a decision to sue depends on the costs that the claimant
will have to bear, such as legal fees to file a lawsuit and the amount to be paid for lawyer

representation, as well as the likelihood of prevailing on his claim.

SILVA, Tiago Andreotti e; SANTINHO, Guilherme S.. Arbitration of individual labor disputes in Brasil and Japan: a comparative
analysis. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 64-79, 2019.




68

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Each set of relations have their peculiarities that need to be considered so a dispute

resolution system that addresses disputes arising out of them can be effective.

Labor relations are qualified by the inequality between the actors and the
misalignment of their interests. Inequality is characterized to the extent that the employer is
the owner of the means of production, while the employee only has his time, strength and
abilities to sell. The strength of the worker vis a vis the employer is a function of the supply
and demand labor curve. A higher rate of unemployment means the employer has a stronger
position in relation to workers, regarding the negotiation of wage and work conditions. Within
this context, the struggle between capital and labor is evident: while the employer would
prefer to pay as little as possible for the employee’s labor, the employee would prefer to earn

as much as possible for the work performed.

In capitalist societies this is a well-known struggle. For example, in 1895 Oliver
Wendell Holmes Jr. explained that “[one of the eternal conflicts out of which life is made up
is that between the effort of every man to get the most he can for his services, and that of
society, disguised under the name of capital, to get his services for the least possible return.

Combination on the one side is patent and powerful.” (SHULMAN, 1955, p. 1954-1955).

Left to purely private organization, labor relations can become dehumanizing. It is
well established that during the industrial revolution extenuating hours and child labor was
an integral part of the way in which society was structured to produce goods (VOTH, 2003, p.
221-226).

The state has a role to appease these problems, either directly, with legislation
imposing labor rules, or indirectly, serving as a forum to enforce what has been agreed upon
between the parties, either individually or collectively. However, the state can be even a
degree further on its guaranteeing role, only to function as an enforcer of rules that enable
alternative dispute resolution mechanisms, serving only as the backstop when everything else

has failed.

Within this context, arbitration can be used as the dispute resolution forum, as long

as there is legislation in place that allows the subject matter to be arbitrable. Public policy
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considerations are relevant regarding which type of disputes are arbitrable. Gary Born

explains that

The types of disputes which are non-arbitrable nonetheless almost always
arise from a common set of considerations. The non-arbitrability doctrine
rests on the notion that some matters so pervasively involve public rights, or
interests of third parties, which are the subjects of uniquely governmental
authority, that agreements to resolve such disputes by “private” arbitration
should not be given effect. BORN, 2009, p. 768)

The decision of a society to allow for individual labor arbitration should consider all
these questions, including the extent of protection the law gives to workers, how the
arbitration system will be designed and how will this shift the current labor relations in a

country.

Allowing for arbitration without calibrating these concerns in individual labor
arbitrations may create some serious issues for workers. For example, allowing for mandatory
arbitral clauses that restrict the worker to a dispute resolution system that is organized by
employers” organizations may create a fairness problem. For example, labor arbitration in the
US with repeat player employers, employees fare worse in arbitration when compared non-
repeat players. (BINGHAM, 1999). In addition, arbitration can be costly for employees, which

could bar their access to justice.

However, individual labor arbitration may have an important role in society. The
lower the power imbalance between employer and employee, the more appropriate it is to
allow for the parties to decide the best system to resolve their disputes. In addition, ineffective
justice systems may create an opportunity for structuring alternative dispute resolution
systems, benefiting both employers and employees. In 2016 the Labor Justice in Brazil was in
crisis due to the increase in lawsuits and the budget restrictions that were imposed, which led
to lengthy judgments, which was a bad situation for both parties, but especially to the workers

that had the right to be paid.

The next sections will analyze individual labor arbitration in Brazil and in Japan.
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2. LABOR ARBITRATION IN BRAZIL

Brazil is known to have a litigation culture. This is acknowledged even by the current
Brazilian Supreme Court President, José Antdnio Toffoli*. With more than 1 million active
lawyers in Brazil®, its labor trial courts received 1.742.507 new lawsuits in 2018°. With this
amount of litigation, it becomes necessary for dispute resolution systems to be efficient,
which is not always the case with Brazilian Courts, allowing for the development of alternative

dispute resolution systems.

In 1996, Law 9.307/96 (Arbitration Law) was enacted, with the objective of
modernizing arbitration in Brazil. Some important issues were dealt with, such as arbitration’s
independence from the judiciary and the use of arbitral clauses to preclude a party from

resorting to the judiciary to solve disputes.

However, the 1988 Constitution has a norm stating that “the law will not exclude
from the Judiciary the appreciation of a harm or threat to a right”” (art. 5, XXXV), which led to
a discussion of whether arbitration clauses were constitutional. This issue was swiftly solved

by the Brazilian Constitutional Court in 1997, with the decision in the SE 5206 AgR/EP:

[...] 3. Arbitration Law (L. 9.307/96): constitutionality, in theory, of
arbitration; incidental discussion of the constitutionality of various topics of
the new law, especially regarding the compatibility, or not, between the
arbitral clause’s judicial execution for the solution of future conflicts and the
constitutional guarantee of the universality of the Judiciary (CF, art. 59,
XXXV).

4 OTTA, L. “No Brasil, existe a cultura do litigio”. Jornal Estaddo, 23/09/17. Available at
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,no-brasil-existe-a-cultura-do-litigio,55902, accessed on
08/09/2019.

5 PEDROZO, J.; ABRAO, C. Um a cada 190 habitantes: por que o Brasil tem tanto advogado. Gazeta do Povo,
11/08/2019. Available at https://www.gazetadopovo.com.br/justica/numero-advogados-brasil-oab/, accessed
on 08/09/2019.

6 TST. Recebidos e Julgados na Justica do Trabalho em 2018. Available at
www.tst.jus.br/documents/18640430/23408293/Ano+de+2018.pdf/266a7b60-6210-27c1-cf56-153258f89ccb,
accessed on 08/09/2019.

" Translation by the authors.
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Constitutionality declared by the full court, considering the Tribunal, by
majority of votes, that the consent of the parties expressed by the arbitral
clause, when the contract was entered into, and the legal permission given
by the judge to substitute the will of the unwilling party to sign the arbitration
agreement does not violate art. 5, XXXV of the Constitution.

Regarding labor disputes, the Constitution also has a provision that expressly states
that arbitration can be used for collective conflicts,® which led to discussions and judicial
decisions that it could not be used for individual labor disputes, due to the inherent power
unbalance regarding employer and employee and the non-disposable character of labor rights
(FERNANDES, 2018, p. 1-2). It is important to note, however, that some commentators have
the understanding that the decisions from the Superior Labor Court would only preclude
mandatory arbitration based on an arbitral clause, but would allow for arbitration after the
conflict had arisen and the parties engaged in an arbitration procedure (PEREIRA JR.; SERRA,
2018, p. 50).

These were decisions made by the Brazilian Labor Court, which has the competence
to deal with work related matters®, but does not have the final word on whether a given legal

norm is constitutional.

In 2015 the Brazilian Arbitration Law was amended (Law 13.129/15). One of the
norms that was within the Law Project 406/2013 was to expressly allow for arbitration clauses
in individual labor contracts, as long as the employee was a manager or a statutory director.
In addition, for arbitration to be valid, it had to be initiated by the employee or with his express
agreement. This provision was vetoed by the Brazilian President at the time, with the

argument that there would be an unequal difference among workers.*°

8 CF, art. 114, §§12 and 2¢.

9 CF, art. 114, I.

0“0 dispositivo autorizaria a previsdo de cldusula de compromisso em contrato individual de trabalho. Para tal,
realizaria, ainda, restri¢cdes de sua eficacia nas relagdes envolvendo determinados empregados, a depender de
sua ocupacgao. Dessa forma, acabaria por realizar uma distingdo indesejada entre empregados, além de recorrer
a termo ndo definido tecnicamente na legislagdo trabalhista. Com isso, colocaria em risco a generalidade de
trabalhadores que poderiam se ver submetidos ao processo arbitral. ” BRASIL. Message n. 162, from May 26,
2015.
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Despite this veto arbitration continued to be considered and discussed as an
alternative for labor disputes. The labor reform was seen as an opportunity to create
legislation that would expressly allow for individual labor arbitration, inserting article 507-A in

the Consolidation of Brazilian Labor Laws (CLT), which states:

Art. 507-A In individual labor contracts where the remuneration is
above twice the limit established for the General Social Security
System benefits, an arbitration clause may be agreed, as long as by the
initiative of the employee or with his express agreement, according to
Law n. 9.307, of September 23, 1996.1*

At the time this article is being written, the remuneration limit for the payment of
the General Social Security System benefits is of RS 5.839,45, which means that whenever
remuneration is over RS 11.678,90%, arbitration can be used. According to Nexo Jornal, this

income is more than what is earned by 98% of the Brazilian population.!3

There is a common trend both with the norm that was vetoed and the one that was
approved. Both differentiate who will be able to resort to arbitration, excluding most
employees from its provision. Within labor legislation, which is protective of employees due
to the power imbalance existent in labor relations, these provisions were thought to allow for
the use of alternative dispute resolution methods only when employer and employee are on
more equal footing, be it due to the characteristics of the employee’s role within the company

or due to his salary.

The latest decisions from the Superior Labor Tribunal are still confirming the

impossibility of individual labor arbitration, but they analyze labor contracts that started

1 Translation by the authors.

12 Approximately: USS 2874,00 -September of 2019

13 Available at  https://www.nexojornal.com.br/interativo/2016/01/11/0-seu-sal%C3%A1lrio-diante-da-
realidade-brasileira. Accessed on 08/09/2019.
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before the reform'*. However, the discussion seems to be of a constitutional nature®®, which

will require a decision from the Brazilian Constitutional Court for the matter to be settled.

Brazilian commentators have been writing about the advantages of individual labor
arbitration, such as costs, speed and confidentiality (DALLEGRAVE NETO; GARCIA, 2018, pp.
26-42) and the preconditions for the legal possibilities of arbitrating individual labor claims

PEREIRA JR.; SERRA, 2018, p. 43-56).

The main issue is whether the legal labor regime can be differentiated according to
the type of employee, be it regarding his function or remuneration. This type of differentiation
already exists regarding other legal issues’®, and has been widened by the labor reform. For
example, art. 444, single paragraph allows for those who have a college degree and a salary
that is twice the limit established for the General Social Security System benefits to negotiate

work conditions that, for other workers, can only be collectively negotiated.

Despite the strong resistance of the Superior Labor Tribunal regarding the use of
arbitration for individual labor disputes, the legal question to be answered is whether art. 507-
A of the CLT is compatible with the Brazilian Constitution. While this is not clearly established,
arbitration still not is a safe dispute resolution system, either for the employers as for the

employees.

3. LABOR ARBITRATION IN JAPAN

Japan is known to have a labor culture that prioritizes long-term contracts and
seniority-based wages (YAMAKAWA, 2016, p. 171), where workers have an important role

even within the corporate governance of companies (ARAKI, 2000, p. 101-102).

14 For example, RR-837-92.2012.5.09.0411, 62 T., j. 04/09/2019 and Ag-ED-ED-AIRR-1606-98.2011.5.02.0001, 12
T.,j. 26/06/2019.

15 For example, in RR-1421-62.2012.5.09.0411, 62 T, j. 28/08/2019, the Tribunal states that “the constitutional
legislator only allowed the adoption of arbitration for collective conflicts, as described by §§12 and 22 of art. 114
of the Federal Constitution, foreseeing, still, the necessity to observe the ‘minimal legal dispositions to protect
work’” (Translated by the Authors).

16 Such as time control for managers.
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This organization of labor relations has the benefit of lessening the disputes between
employers and employees, due to the importance that is given to the worker in the company
and because the worker would rather not create conflicts due to the fact that their relation is
expected to be long and there usually are prospects of better conditions in the future

(YAMAKAWA, 2016, p. 171).

Araki (2000, p. 114) explains that the stability in Japanese labor relations is the result
of three factors: enterprise-level unionism, joint labor-management consultation practices

and internal management promotion practices!’.

The Enterprise unionism, developed historically in Japan, allows for an efficient
mechanism for reconciling the interests of employers and employees, with a pragmatic
approach regarding workers” demands vis-a-vis the company’s competitiveness (ARAKI, 2000,
p. 115). Also the with the joint practices it is common for Japanese companies to have formal
consultation channels between labor and management. After WWII, labor relations were very
adversarial with many confrontations. The joint consultation procedures arose, voluntarily,
out of this situation, with the Productivity Increase Movement, where its three basic principles
were to increase productivity with the help of employees, by using the joint consultation
procedures, which in turn would enhance employment security, with a commitment to use
other measures instead of layoffs, and the increase in productivity would also be equally
distributed among managers, employees and customers (ARAKI, 2000, p. 116-117). And last
the internal practices, as describe by Araki’s article, the Japanese boards were composed of
nearly half of directors with employee-functions, with a considerable part of these directors
having a past of union leadership (“28.2% of top management was not only union members,

but also leaders of an enterprise union”) (2000, p. 117-118). This type of internal promotion

17 When Araki’s article was published (2005), Japanese boards were composed of nearly half of directors with
employee-functions, with a considerable part of these directors having a past of union leadership (“28.2% of top
management was not only union members, but also leaders of an enterprise union”) (2000, p. 117-118). This
type of internal promotion demonstrates to other workers that their career path can be promising and creates a
direct communication channel between labor and management.
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demonstrates to other workers that their career path can be promising and creates a direct

communication channel between labor and management.

However, Japanese labor relations are changing. The most obvious problems with the
classical Japanese labor relations structure is that it has created a highly discriminatory labor
structure, where mostly males employed directly from school will be able to hold lifetime
positions, and that due to large presence of enterprise unions, as mentioned before, where
the organization of workers were mostly targeted to those who were eligible for lifetime
employment, reinforcing the discriminatory structure and leaving part-time workers
unprotected (HANAMI, 2004, p. 10-12). With the decline of Unionization and the increase of
part-time work (HANAMI, 2004, p. 9-12), where workers do not have the same strong
incentives as lifetime employees to refrain from initiating a dispute, conflicts have been
growing.

Yamakawa suggests that changes in employer’s behavior and the labor market, such
as diminishing union density and the use of joint consultation, a change in the long term
employment practices and the consequent worker fidelity and the diminishing role of middle
management as conflict buffers, are some of the causes for the increasing labor disputes in
Japan (YAMAKAWA, 2016, p. 193-195). This change in labor relations led to the need to create

different disputes resolution mechanisms to deal with this fact.

In 2001, with the Individual Labor-Related Disputes Act, the “System for Promoting
Resolution of Individual Labor Disputes” was created, with conciliation mechanisms by the
dispute adjustment commissions and administrative guidance by the directors of prefectural
labor bureaus (YAMAKAWA, 2016, p. 268). Within the Judiciary system, in 2004 Japan created
a new Labor Tribunal system, at the District Court Level, to deal with the increasing number
of disputes. This is a system structured as a mediation/adjudication procedure where tribunal
panel composed of three members (a professional judge, a lay-member from management
and a lay-member from labor) may render binding awards in case mediation fails

(YAMAKAWA, 2016, p. 171-174). Contrary to arbitration procedures, the binding effect of the
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award does not stand if an objection is filed and the case then goes to ordinary court

(YAMAKAWA, 2016, p. 171-174).

Despite the current developments and the increase in individual dispute resolution
in labor relations in Japan, arbitration has not been a mechanism that has been resorted to.
Arbitration clauses are not common in collective bargaining agreements, and arbitration
clauses between an individual and his employer are void according to the Japanese Arbitration

Act. (YAMAKAWA, 2016, p. 170).18

The closest experience to individual labor arbitration in Japan is baseball salary
arbitration. It is a system created by the owners of baseball teams (corporate conglomerates),
where players who are dissatisfied with the terms of their contract for the upcoming season
may present a request for salary arbitration (SNYDER, 2009, p. 85). However, as Japanese
players” contracts are renewable yearly contracts, this is a mechanism to define contractual
terms for the next season, which characterizes it more as a negotiating procedure, a privilege
for the player, which does not even have to be granted, than proper litigation based on rights

(SNYDER, 20009, p. 85).

The procedure is also highly biased in favor of the baseball teams. The panel that will
decide the player’s request is made by constituted by the Nippon Professional Baseball (NPB)
Commissioner and the two league presidents, who are chosen and paid by the Japanese club
owners (SNYDER, 2009, p. 87). It is not surprising that this is a system that has not been used
extensively, with only six cases until 2008 (SNYDER, 2009, p. 89).

The outlook for individual labor arbitration in Japan does not seem promising.
Japanese labor culture is oriented to conflict avoidance, with long-term contracts and a sense
of stability and cooperation in labor relations. Despite the changes that are looming in this

culture, Japan has a variety of labor dispute resolution mechanisms, both at the administrative

18 “Article 4. (Exception Relating to Arbitration Agreements Concerning Individual Labor-related Disputes)

For the time being until otherwise enacted, any arbitration agreements concluded following the enforcement of
this Law, the subject of which constitutes individual labor-related disputes (which means individual labor-related
disputes as described in article 1 of the Law on Promoting the Resolution of Individual Labor Disputes [Law
No.112 of 2001]) that may arise in the future, shall be null and void. Available at
http://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/arbitrationlaw.pdf. Accessed on 03/09/2019.
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and judiciary levels, which does not leave much space for the development of alternative
private dispute resolution mechanisms. In addition, arbitration law as it is does not allow for

arbitration of individual labor disputes in Japan.

CONCLUSION

Brazil and Japan differ substantially when it comes to labor litigation culture. While
in Brazil, with more than a million lawyers, litigation culture is strong across the board,
including labor disputes, Japanese culture is more inclined to conflict avoidance, especially
due to the characteristics of the labor relations in the country, with long-term work
relationships and expected growth within the ranks of the company along time. This also
translates in the dispute resolution mechanisms that are available, including the development

of labor arbitration.

Despite these differences, both legal systems are strongly protective of workers. As
arbitration is seen as a private dispute resolution mechanism with no oversight of the state, it

is not well accepted as a suitable mechanism for labor disputes.

While in Japan individual labor arbitration is outright prohibited, in Brazil there has
been some attempts to allow its use, both with the Arbitration Law reform, where the
provision for individual labor arbitration was vetoed, as well as with the Labor Law reform,
which included a provision that allowed for individual labor arbitration depending on the
remuneration of the employee. However, Brazilian courts may resist the use of arbitration for
individual labor disputes. Until Brazilian courts do not decide whether arbitration clauses in
individual labor contracts are valid, it will be dangerous to rely on this dispute resolution

mechanism.

The question to be answered is whether the use of arbitration will harm employees,
considering the power difference in this relationship. In most cases this could be true,
especially when labor representatives do not participate in the design of the dispute

resolution system. Outright prohibition of arbitration for individual labor disputes, however,
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does not seem to be the best option, as there may be positive aspects for its use in specific
circumstances, such as with highly specialized workers or top managers.

Arbitration could play an important role in the dispute resolution mechanisms
available for individual labor disputes, but for the market to develop it is first necessary for
this mechanism to be allowed, which still is not in Japan, and legally safe, which depends on
how courts will interpret its use in Brazil. However, if allowed, courts could control those
situations where the use of arbitration was unconscionable, still protecting those weaker

employees without harming the development of alternative dispute resolution mechanisms.
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do sistema, (4) descrever em profundidade os determinantes organizacionais que contribuiram
na ocorréncia do acidente. Neste estudo de caso realizou-se analise documental, entrevistas,
grupo focal, e observagdo direta. Os acidentes tém efeitos diretos e indiretos aos trabalhadores
e familiares: dificuldades na reintegracdo familiar, no meio social e nas relagdes de trabalho. O
estudo de caso permite elaborar hipdteses que sugerem avaliagdes para verificar se os achados
estdo se repetindo no setor. O caso revela que as decisdes gerenciais no nivel local se associam
a aspectos da regulacdo publica que tem como objetivos: (a) a redugdo do tempo de interrupgdo
de energia, e (b) a redugdo do prego das tarifas. Estes dois parametros tém implicagdo na
acidentalidade do setor, introduzindo fatores organizacionais patogénicos no sistema, seja na
introdugdo de pressdo de tempo para a realizagdo de tarefas perigosas, seja na realizagdo de
cortes em investimentos, na manutengdo, na contratacdo de pessoal especialmente via
terceirizagdo e precarizagdo da forga de trabalho, no treinamento e na seguranca. A andlise em
profundidade de acidentes pode contribuir para elucidar como determinantes organizacionais
introduzem disturbios no sistema facilitando os acidentes. Transformar e intervir sobre esses
determinantes pode contribuir para tornar o trabalho mais seguro e sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes de trabalho; Andlise de acidente; Prevencdo de acidentes;
Terceirizagdo; Distribuicdo de energia elétrica

ABSTRACT

Since its privatization, organizational changes in the Brazilian electricity sector have impacted
the health and safety of workers. This study is motivated by four objectives: (1) to describe the
immediate and later outcomes of a serious occupational accident in the electrical sector; (2)
technical and proximal aspects of the accident; and (3) organizational and managerial origins
incubated in the history of the system, (4) to describe in depth the organizational determinants
that contributed to the occurrence of the accident. In this case study, documentary analysis,
interviews, focus group, and direct observation were performed. Accidents have direct and
indirect effects on workers and their families: difficulties in family reintegration, in the social
environment and in work relations. The case study allows the development of hypotheses that
suggest evaluations to verify if the findings are being repeated in the sector. The case shows that
management decisions at the local level are associated with aspects of public regulation that
have as objectives: (a) the reduction of the energy interruption time, and (b) the reduction of
the price of tariffs. These two parameters have implications on the accidentality of the sector,
introducing pathogenic organizational factors in the system, whether in the introduction of time
pressure to perform dangerous tasks, or in making cuts in investments, in maintenance, in hiring
personnel, especially via outsourcing and precariousness of the workforce, in training and in
safety. In-depth analysis of accidents can help to clarify how organizational determinants
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introduce disturbances into the system by facilitating accidents. Transforming and intervening
on these determinants can contribute to making work safer and more sustainable.

KEYWORDS: Occupational accidents; Accident analysis; Accident prevention; Outsourcing;
Electricity distribution.

RESUMEN

Desde su privatizacidn, los cambios organizativos en el sector eléctrico brasilefio han afectado
la salud y la seguridad de los trabajadores. Este estudio estd motivado por cuatro objetivos: (1)
describir los resultados inmediatos y tardios de un accidente laboral grave en el sector eléctrico;
(2) los aspectos técnicos y proximales del accidente; y (3) los origenes organizacionales y
gerenciales incubados en la historia del sistema; (4) describir en profundidad los determinantes
organizacionales que contribuyeron a la ocurrencia del accidente. En este estudio de caso, se
realizaron andlisis documentales, entrevistas, grupos focales y observacién directa. Los
accidentes tienen efectos directos e indirectos sobre los trabajadores y sus familias: dificultades
en la reintegracion familiar, en el entorno social y en las relaciones laborales. El estudio de caso
permite el desarrollo de hipdtesis que sugieren evaluaciones para verificar si los hallazgos se
estan repitiendo en el sector. El caso muestra que las decisiones de gestion a nivel local estan
asociadas a aspectos de la regulacidon publica que tienen como objetivos: a) la reduccién del
tiempo de interrupcion de la energia, y b) la reduccion del precio de las tarifas. Estos dos
parametros tienen implicaciones sobre la accidentalidad del sector, introduciendo factores
organizativos patdgenos en el sistema, ya sea en la introduccién de la presion del tiempo para
realizar tareas peligrosas, o en la reducciéon de inversiones, en el mantenimiento, en la
contratacién de personal, especialmente a través de la externalizacion y la precariedad de la
mano de obra, en la formacién y en la seguridad. Un analisis en profundidad de los accidentes
puede ayudar a aclarar codmo los determinantes de la organizacién introducen perturbaciones
en el sistema al facilitar los accidentes. La transformacién y la intervencion en estos
determinantes pueden contribuir a hacer que el trabajo sea mas seguro y sostenible.

PALABRAS CLAVE: Accidentes de trabajo; Andlisis de accidentes; Prevencion de accidentes;
Outsourcing; Distribucion de energia eléctrica.

INTRODUCAO

O predominio hegemonico do idedrio neoliberal e a globalizacdo financeira da
economia, com internacionalizacdo de bens e servicos que desrespeita as fronteiras do
Estado-Nacdo, impuseram processo de racionalizacdo e intensificacdo do trabalho humano
(DRUCK; FRANCO; BORGES, 2007). Os grandes conglomerados econémicos atuam em rede
objetivando usufruir vantagens competitivas de diferentes paises, com énfase na contratacgdo
de mao de obra barata e sem as “amarras” da legislacao estatal de regulacdo das condicdes
de trabalho e de protecdo social. O aumento da competicdo tém sido um dispositivo de gestdo
amplamente utilizado para reducdo dos custos da forca de trabalho (DRUCK; FRANCO;
BORGES, 2007).

Na mesma ldgica, os servigos estatais essenciais foram significativamente atingidos —

saude, educacdo, previdéncia social, transportes, energia elétrica — resultando em
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privatizacdes e consequente ressignificacdo do papel do Estado e de suas atividades antes
exclusivas (DRUCK, 2016).

No ambito privado, houve profunda reconfiguracdo das empresas em geral
envolvendo processos de reestruturacdo produtiva e reengenharia de postos de trabalho, e
formas de organizacdo que resultaram em desemprego, intensificacdo e precarizacdao das
condicdes de trabalho (ANTUNES, 2012).

Varios dispositivos de gestdo sdao acionados para obter a intensificacdo do trabalho:
aumento do controle de desempenho, de horas extras e da densidade do trabalho; aumento
das metas de producdo, das funcGes e responsabilidades em trabalhos com carga cognitiva;
reducdo da carga horaria com efetivo menor; invasdo do trabalho no tempo de descanso do
trabalhador, limitando ou impedindo a regulagdo social e familiar (KREIN, 2009).

Estes dispositivos também passaram a ser utilizados no ambito do Estado, agora
reformado e enxuto, cujo papel e responsabilidades foram igualmente transformados: o
Estado provedor de servicos essenciais a populacdo passou a ser o Estado regulador, que
estabelece condicOes de operacao para servicos autorizados, e o Estado auditor, que avalia os
resultados (BALL, 2004).

Os impactos gerais destas mudancas foram estudados, mostrando a consistente
relacdo de causalidade entre os processos de privatizacao, terceirizacdo, e a precarizacao das
condicdes e relagdes de trabalho e seus efeitos adversos para a saude dos trabalhadores
(DIEESE, 2017; MANDARINI; ALVES; STICCA, 2016; MILCH; LAUMANN, 2016; WEIDENBAUM,
2005).

No Brasil, o setor de energia elétrica merece destaque por suas rapidas mudancas, seja
nas bases tecnoldgicas, concebidas exclusivamente para otimizacdo da producdo e do
barateamento tarifario, seja nas praticas gerenciais, decorrentes da privatizacdo das
concessionarias de distribuicdo. Tais mudangas ndo foram acompanhadas de politicas publicas
e praticas de prevencdo e controle de agravos relacionados ao trabalho e introduziram novos
perigos a saude dos trabalhadores (SILVA et al., 2018).

Nos ultimos anos a taxa de mortalidade do setor elétrico por acidentes de trabalho foi

em média cinco vezes maior do que a dos demais setores formais da economia (Figura 1). A
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maior parte destes acidentes ocorreu na manutencdo da rede de distribuicdo de energia
elétrica, privatizada em meados da década de 1990, em fiacdo de linha aérea convencional

(linha viva), energizada e desprotegida (SILVA, 2015).

Figura 1: Taxa de mortalidade (TM) do setor elétrico a cada 100.000 trabalhadores, efetivos,
terceiros, forca de trabalho geral do setor elétrico e forga de trabalho geral do Brasil, de 2004
a 2013, no Brasil.
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Fonte: SILVA et al., 2018, p. 3.

Este estudo explora um acidente de trabalho do setor elétrico buscando analisa-lo
como fendmeno organizacional, com origens e consequéncias associadas a historia do sistema
socio técnico em questdo, revelando causas e consequéncias, proximais e distais ou latentes
(HALE et al., 2007).

Em sintese, trata-se de explorar as analises de acidentes apoiadas no enfoque
organizacional, no uso de conceitos de diferentes areas do conhecimento que permitam trazer
para a agenda da prevencdo processos de escolhas estratégicas adotadas (tecnologias usadas,
gestdo de produgdo, manutencdo, de pessoal, de comunica¢Oes, gestdao de mudancgas etc.),
com énfase na rede de multiplas interacGes decorrentes dessas decisGes com as origens de

infortdnios e ou para melhorias da gestdao de seguranca. O reconhecimento da contribuicao
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potencial nas origens de acidentes de aspectos como escolhas gerenciais, organizacionais,
tecnoldgicas e outras presentes na histéria do sistema foi descrito na literatura (Llory, 1999)
como processo de incubacdo desses eventos e, desde entdo, esta associado a crescimento da
defesa de sua abordagem em estratégias de prevencdo. Em outras palavras, denuncia-se que
sua persisténcia como aspectos intocados embute a possibilidade de contribuicdes em
acidentes futuros. Ou, como também é comum, crescem criticas aos limites de praticas de
seguranca focadas em origens proximais ou imediatas desses eventos.

No caso em andlise, especial interesse foi posto nas decisdes gerenciais para alcancgar
objetivos e metas de produtividade introduzidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL. Estariam as metas de qualidade e de rebaixamento tarifario, preconizadas pela agéncia
reguladora do setor, paradoxalmente, participando nas origens dos acidentes de trabalho?

A busca por respostas a esta questdo permitiu delimitar quatro conjuntos de objetivos
para este estudo: (1) Descrever desfechos imediatos e tardios de acidente de trabalho grave
no setor elétrico; (2) Descrever aspectos técnicos do acidente propriamente dito e suas
origens proximais e; 3) Descrever origens organizacionais e gerenciais incubadas na historia
do sistema; 4) Descrever em profundidade os determinantes organizacionais que

contribuiram na ocorréncia do acidente.

1 METODOLOGIA

Para a construcdao do caminho tedrico de analise deste estudo, utilizou-se dos
conceitos descritos no Modelo de Analise e Prevencdo de Acidentes de Trabalho (MAPA)
Almeida et al, (2014). O primeiro, de Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) destaca trés
dimensbes do acidente, a saber: (a) os macro determinantes das escolhas politicas e de
regulacdo dos processos de criacdo de sistemas sécio técnicos e ambientais - SSTA; (b) a
exposicdo aos perigos e riscos introduzidos com esses novos SSTA e seus respectivos sistemas
de gestdo de seguranca e, (c) as suas consequéncias ou efeitos. O segundo, o do modelo de
gravata-borboleta como representacdo do fendmeno acidente, com o lado esquerdo

explorando tanto as origens proximais como as distais (“causas” em profundidade) dos
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acidentes e o lado direito, a exploracdo das consequéncias proximais e distais do ocorrido
(HALE et al, 2007). O terceiro, da analise organizacional do evento de Reason, (1997), Llory
(1999) e Llory M, Montmavyeul, (2014).

O MAPA consiste em realizar: (i) uma descricdo e andlise do trabalho habitual ou das
praticas estabelecidas, considerando as variabilidades mais frequentes e suas origens. Esta
andlise se baseia essencialmente na abordagem da Ergonomia da Atividade (GUERIN et al.,
2004); (ii) associa ainda a analise de mudancas que busca identificar as variabilidades que
tiveram participagao no evento e seus antecedentes, abordagem apoiada nos conceitos da
arvore de causas (BINDER; MONTEAU; ALMEIDA, 1995); (iii) outro pilar é a analise de barreiras
sugerida por Hollnagel, (2004 e 2008) que busca entender, a partir da identificacdo de
nocividade potencial existente, quais eram ou deveriam ser as medidas de controle para
eliminar ou impedir sua liberacdo e danos; (iv) finalmente, sugere que a analise seja sempre
complementada com o apoio de conceitos de diferentes dreas do conhecimento ja aplicadas
em estudos de acidentes e que se mostrem Uteis no caso em analise. Esta etapa foi
denominada ampliagao conceitual da analise. Nela destacam-se teorias que abordam 0o
acidente normal ou sistémico de Perrow (1999), a analise organizacional anteriormente
mencionada e no¢des como as de armadilhas cognitivas, erros de modo, intrusao do habitual,
entre outras. A exploragdo de origens de comportamentos com esse aporte conceitual esta
em consonancia a ideia de incubacdo de acidentes, em especial no que se refere a
contribuicGes de aspectos da concepcdo e inovagdes de e em sistemas sdcio técnicos. Além
disso esses aportes ajudam a construir explicacGes sobre a dimensao humana nesses eventos
gue rompem com a ideia de que as a¢des humanas sejam sempre escolhas intencionais,
racionais e livres de constrangimentos num mundo de trabalho previamente conhecido e
imutavel.

Estes aspectos investigados ndo costumam aparecer nas andlises retrospectivas
realizadas devido, tanto a condicdo marginal de poder em que é posta a gestdo de seguranca,
guanto a caréncia de ferramentas conceituais e técnicas assim como, a falta de condices

politicas que permitam sua utilizagao em analises conduzidas por agentes externos.
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Neste estudo esse aspecto foi superado gragas ao acesso privilegiado a atores-chaves
gue detinham vivéncia prdtica acumulada no setor, onde permitiram entrevistas individuais
com durac¢do de seis horas com quatro eletricistas/sindicalistas com vivéncia histérica no
processo de privatizacdo de sua empresa/concessionaria de energia elétrica e entrevista
individual com duracdo de quatro horas com um pesquisador e economista do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE, com vivéncia como assessor
do movimento sindical e participacdo em reunides técnicas com a ANEEL (POUPART, 2012).

Além disso também foram coletadas em quatro horas informacdes por meio de um
grupo focal, com cinco sindicalistas do Estado de Minas Gerais, escolhidos pela participacao
na atualizacdo da Norma Regulamentadora N2 10 que trata da seguranca em instalacGes e
servicos de eletricidade (BRASIL, 2016). Estas caracteristicas dos entrevistados contemplam
um dos aspectos mais valorizados pela pesquisa qualitativa (HAMMERSLEY, 1992 apud
POUPART, et al., 2012, p. 114).

Foi realizada pesquisa documental (Comunicacdo de Acidente de Trabalho,
Procedimentos de Trabalho, Boletim de Ocorréncia, Investigacdo de acidente da equipe de
seguranca e da CIPA) em Inquérito Civil sobre acidentes do setor elétrico, no Ministério
Publico do Trabalho de uma regido paulista, relatérios técnicos do DIEESE (2010), dados da
Fundacdo COGE, legislacdo da ANEEL e literatura cientifica sobre a tematica.

O estudo abrangeu também observacdo direta de atividades de trabalhadores do
quadro préprio e terceirizados por um periodo de 22 horas, na instalacdo e manutencdo da
rede de distribuicdo elétrica, tais como trocas de cruzetas, trocas de para-raios, trocas de linha
secundadria, entre outras, com registros fotograficos e videos dos didlogos informais ocorridos
durante as observacGes de campo. Algumas destas verbalizacbes estdo na producgdo
cinematografica de dois documentarios: Dublé de eletricista (MAIA e MACHADO, 2015; e
Eletricitarios (NOVAES e SILVA, 2016).

As entrevistas individuais e em grupo, como também os didlogos informais, foram
gravados, transcritos e posteriormente selecionadas e agrupadas em categorias analiticas,

previamente determinadas — privatizagao, terceirizagdo, manutengao e investimentos em
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infraestrutura e gestdo da seguranca. O anonimato dos entrevistados foi garantido pela
identificacdo pela letra E e, para os participantes do Grupo Focal, pelas letras GF.

Este artigo é parte dos resultados da dissertacdo de mestrado de um dos autores,
integrante do projeto temético (Processo n2 2012-04721-1), aprovado pelo Comité de Etica

da Faculdade de Saude Publica, Universidade de S3o Paulo (CAAE 11886113.5.0000.5421).

2 CONTEXTUALIZACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO NO SETOR DE DISTRIBUICAO
ELETRICA

Na década de 1960, o governo brasileiro assumiu o setor elétrico, que era exiguo e de
baixa confiabilidade, ampliando-o e modernizando-o. Na década de 1980, o setor estatal alcou
a categoria internacional de um dos mais extensos e avancados sistemas de distribuicdo de
energia elétrica, tornando-se exportador desse aparato para outros paises da América Latina.
Indicadores DEC (Duragdo em horas equivalente de interrupg¢do por consumidor do conjunto
considerado) e FEC (Frequéncia equivalente de interrupcdo por consumidor do conjunto
considerado) de confiabilidade alcancaram niveis de interrupcdes dos mais baixos do mundo
(CASTRO e OLIVEIRA, 2001).

No final dos anos 1990, houve nova e significativa mudancga organizacional, com a
transferéncia, via processo de leildo, das concessionarias estatais para a iniciativa privada.

A privatizagdo traz em si o idedrio da livre concorréncia de mercado e do controle
exercido pelo Estado de cunho neoliberal, através da ANEEL, por meio de duas modalidades -
a regulacdo de preco da tarifa e a regulacdo por incentivos a diminuir custos. Para tanto, a
agéncia de regulacdo estabeleceu sistema de avaliacdo do desempenho das empresas,
oferecendo incentivos para reducdo de custos e inovac¢des tecnolégicas, de forma a aumentar
a produtividade (DIEESE, 2014). Com base nos indicadores DEC e FEC, a agéncia criou o
Indicador de Desempenho Global de Continuidade, de modo a comparar anualmente os
desempenhos das empresas distribuidoras de eletricidade do pais (ANEEL, 2010). Quando o

desempenho da concessiondria atende o indicador global, ela recebe incentivo financeiro de
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1% do faturamento anual, caso contrdrio, a empresa pode perder, no ano seguinte, 1% de sua

receita.

3 GESTAO PELA TERCEIRIZACAO E LOGICA FINANCEIRA SUSTENTADA NO CURTISSIMO
PRAZO

Na perspectiva de reducdo de custos, a privatizacdo foi fortemente marcada por
reducdo drastica de pessoal, afetando a capacidade técnica das empresas em leildo, conforme

relato de representante sindical:

Para tornar as empresas mais atrativas ao mercado, em 1997, o governo
FHC langou programa intensificado de demissao voluntdria, com grandes
remuneragdes. Saiu muita gente ao mesmo tempo da empresa, trazendo
perdas a sua parte técnica muito rapidamente (...) ao mesmo tempo que
comegou processo agressivo e crescente de terceirizagdo. Nés éramos
algo préximo de 20.000 trabalhadores na nossa base, em 1997. E
chegamos a 7.000 trabalhadores em 2013 e 2014 (E1).

Em dados gerais, o DIEESE (2010) mostrou que, em 1994, o setor elétrico brasileiro
contava com 183.380 trabalhadores efetivos das empresas concessionarias de gestdo publica
e, apos a privatizagdo em 2005, esse contingente foi reduzido para 94.398. Considerando a
taxa de crescimento do setor, o aumento da demanda de trabalho e suas especificidades
técnicas, foi possivel supor que a diferenca tenha sido compensada pela contratacdo de
trabalhadores terceirizados. A inser¢do dos mesmos foi acompanhada de expressivo aumento
da acidentalidade (figura 1).

O caso selecionado para este estudo vitimou trabalhador de empresa contratada e

envolve outras circunstancias relacionadas as mudancas pds privatizacao.

4 AS MORTES NO TRABALHO E DECISOES GERENCIAIS

De um modo geral, no periodo de 2003 a 2013, a taxa de mortalidade no setor elétrico,
foi, em média, 4,9 vezes maior que a dos demais setores formais da economia,

substancialmente elevada para o segmento dos trabalhadores terceirizados, e com variacao
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de 4,7 a 18,9 vezes maior que a taxa de mortalidade referente aos trabalhadores efetivos
(SILVA et al., 2018).

Estes dados foram evidenciados tanto em estudo do DIEESE (2010) que concluiu que
existe maior risco de morte no segmento terceirizado do setor elétrico no Brasil, quanto em
estudo comparativo de Gomes da Silva (2013) entre acidentes de trabalho fatais no setor
elétrico brasileiro e de outros paises, inferindo como causa principal o aumento da
contratacdao de empresas terceirizadas.

Sindicalistas apontam para a terceirizacdo como técnica de gestdo para se desvencilhar

da responsabilidade e dos custos de contratacdo direta:

Do final dos anos 1990 para cd, nds estamos numa logica de uma morte a
cada 45 dias. Teve ano que ficou uma morte a cada 30 dias. Ndo tinhamos
esta marca, com certeza foi a partir da terceirizacdo que isso se agravou
[...]. Eu me lembro que no comeco da terceirizagdo, a empresa
concessiondria sabia onde estava cada eletricista terceirizado e seu nome
[...]. Hoje se perguntar a empresa ela ndo sabe quantas empreiteiras estao
também fazendo o servigo, ela ndo se preocupa com o controle [...] (E1)

[...] o trabalho foi muito precarizado [...] e a responsabilizacdo ndo chegou
Ia na empresa. Ela quantifica o custo do acidente, tem um cdlculo para isso,
mas, nem sempre é um custo da empresa, € um custo social, custo
financeiro, mas social [...] do poder publico [...] uma parte vai para empresa
como perda de produtividade [...] pelo afastamento, mas somente quando
é do quadro préprio. Quando é o terceiro, o departamento ndo conta, a
responsabilidade é da outra empresa [...]. E uma pena [...]. (E2)

Na visdo desses entrevistados, a situacdo é agravada pela dificuldade de incorporar os

trabalhadores terceirizados na organizagao sindical:

A terceiriza¢do afeta muito a organizagdo sindical porque onde a gente vai
achar o terceiro, ou ele esta na rede ou esta na empresa dele [...]. A gente
tem muita dificuldade de contato com esse pessoal, [...] eles tém um certo
receio de conversar com a gente, mas eles tém muita vontade de ter uma
organizacdo, a gente vé isso. Eles solicitam que a gente represente eles e a
gente tem que reconhecer a nossa, fragilidade de atender todo esse povo
porque a gente ja tem dificuldade de atender todas as nossas empresas,
[...] tem muito trabalho pra pouca gente [...] entdo o que normalmente a
gente faz é entrar em contato com as pessoas acidentadas. E dificil também
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porque a empresa se nega a dar o nome da pessoa, se nega a dizer onde foi
o acidente etc. (E4).

A fragmentagdo da organizagao sindical e a classificagdo como construgdo civil de

muitas empresas terceiras contratadas no setor elétrico refletem nas diferengas de

contratac¢do de eletricistas efetivos e terceirizados (Quadro 1).

Quadro 1: Resultados de Acordos Coletivos do Sindicato dos Eletricitarios e de Acordos Coletivos do

Sindicato da Construcao Civil, em 2012.

Categoria: Eletricitarios Categoria: Construcgao Civil

Piso salarial: R$ 1.355,94 Piso salarial: R$ 990,00

PLR*: R$ 4.265.68 PLR: R$ 844,12, com destinagao de 4% ao
Sindicato

ANl lo | EIEEE A E o pl o [Sieelniosh olo)¢| Avaliacdo PLR: ha descontos por faltas
el e lElele sl e eh i = gl=hie) ool decorrentes de afastamento por acidentes
acidentes de trabalho de trabalho

ClelparzlekENefsnigz oz ale A0 slel iz by <=z ezl 1| Jornada de trabalho: 44 horas semanais

Pagamento Adicional de Periculosidade [)EleNgt:!
-até 30% do salario

Auxilio —refeicdo: R$ 500,00 + Auxilio —refeicdo: R$ 312,50
Auxilio — alimentacdo: R$ 155,41 Auxilio- alimentacao: Nao ha

acidentes de trabalho
acidentes de trabalho
de politicas de emprego

T sanco de horas

Fonte: Adaptado de SILVA, 2015, p.94.

* Participag3o de Lucros e Resultados

** Utilizada como moeda de troca, intensificando a atividade diaria pelo aumento da jornada de
trabalho. Muitos trabalhadores terceirizados sdo origindrios de outras localidadese moram em
alojamentos fornecidos pela empresa.
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A terceirizacdo, ao estabelecer diferencas de vinculo de emprego e diferentes
representacdes sindicais para a mesma categoria, tem como efeito a desigualdade de direitos
para os trabalhadores, no tocante a salario, alimentacdo e protecdo social nos acidentes de
trabalho e dispensas coletivas.

Como outra face da mesma moeda, a jornada de trabalho maior, a introducdo do
sistema de banco de horas e a auséncia de clausulas de protecao para situacdes de infortunio

sdo indicativos de maior precarizacao do trabalho dos a terceirizados.

5 A PERDA DE CONHECIMENTO E A DEGRADAGAO DO TREINAMENTO

Outra importante questdo destacada foi a desigualdade na formacdo e treinamento

da forca de trabalho:

Foi desativado o centro de treinamento que funcionava em prédio préprio e
existia desde os anos 60. Era uma referéncia porque na época vinham
trabalhadores de outros paises [...] a privatizacdo [...] acabou com essa
capacitagdo” (E4).

Essa formacdo [...] de um eletricista era de 300 horas, quase 3 meses eles
ficavam 1a [no centro de treinamento], depois ele tinha que ter um
acompanhamento de mais trés meses por um profissional habilitado, ele ndo
podia trabalhar sozinho, [...] s6 depois disto é que ele era considerado com
habilidade. Agora, para os companheiros das terceirizadas, quando ha
treinamento é de 15 dias e esse trabalhador ja é colocado na rede para
trabalhar no sistema (E3).

A normativa vigente define que servigos em redes energizadas devem ser executados
por eletricistas com treinamento especifico e devidamente comprovado. No entanto, no
trabalho real, os entrevistados apontam que a légica da reducdo de custos fez com o tempo

de treinamento diminuisse ou fosse negligenciado:

E um servico muito precario, eles [os terceirizados] ndo tém esse
treinamento que nés temos, eles ndo tém esse cuidado todo, [...] de
constante avaliacdo técnica, de ter uma pessoa mais experiente para avaliar,
eles ndo tém isso. L4 vocé vé muitos casos que vieram da construcdo civil e
j& estdo subindo na rede ligada e correndo risco, sabe? E por isso que tem
ocorrido muito acidente por esses lados” (E5).
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Na observacdo direta foi constatado que as equipes de linha viva foram reduzidas de
cinco trabalhadores para formacdo em duplas, suprimindo os que davam suporte e cuidavam
da logistica do entorno da rua, com suas variabilidades previsiveis e imprevisiveis. Como o
trabalho da linha viva é dindmico e complexo, a decisdo de reducdo do efetivo pode ensejar
aumento da carga cognitiva dos eletricistas que trabalham em altura, com a linha energizada,
exigindo-lhes, a um sé tempo, atengdo concentrada e difusa (as tarefas a serem executadas
no poste e o entorno da rua), fragilizando estratégias de regulacdo habituais no lidar com o
transito costumeiro de pedestres assim como interferéncias e questionamentos dos
consumidores que se colocam ao pé do poste. Esses achados estdo em consonancia com a
ideia de que com a reducdo do efetivo, a confiabilidade do sistema também foi reduzida

(CASTRO, 2016).

6 ACOES IMEDIATISTAS E A DEGRADAGCAO DA MANUTENGAO

Os entrevistados também fizeram outras criticas ao modelo de gestao das empresas
privatizadas, que consideram centradas nos interesses rentistas dos acionistas e diminuicao

dos investimentos, levando a redugao das praticas de manutengao preventiva:

[...] a rede nossa ja esta com tempo de vida Util comprometida e a protecdo
ndo estd equilibrada, caso haja algum acidente tanto com trabalhador
guanto com a populagdo. Essa protecdo ndo estd equilibrada por falta de
manutencdo na rede (E6).

Para que eu vou investir em Seguranca? [referindo-se ao pensamento dos
gestores]. Eu vou cortar aquilo que ndo me da retorno: Para que eu vou usar
um alimentador até 90% da sua capacidade? Eu vou é usar até 130%! Entao,
eu ndo vou fazer manutencdo preventiva! (E6)

Na revisdo tarifaria, a ANEEL estabelece repasse de recursos para aumento de linhas
de distribuicdo e transmissdo relacionadas a ampliacdo do nimero de consumidores, como a

instalacdo de um novo ramal de operagdes consideradas como investimento. As operacdes de
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manutenc¢ao, como trocas de cruzetas e postes antigos sao consideradas como despesas
antigas, tratadas como depreciacdo do capital, a cargo exclusivo das empresas?*:

A questdo é o retorno. Se eu gastar mais com operagao e manutengao eu vou
estar considerando que seja fixa a depreciacdo. Depreciacdo é a reposi¢do do
meu capital. Eu estou fazendo uma disputa entre custo operacional e lucro,
se eu gastar menos do que o regulador me passou na tarifa, o meu lucro vai
estar sendo maior do que aquilo que foi dado na regulagdo. O contrério é
verdadeiro, se eu estou gastando mais com operagdao e manutencdo, eu
estou comendo uma parte do lucro regulatdrio que foi dado. Quem faz a
gestdo do negdcio vai estar fazendo todo o esforco para que a parte
destinada ao lucro aumente e a manutencgao preventiva significa gastar mais

[..] (E7).

7 A GESTAO POR INDICADORES VERSUS A SEGURANCA DO TRABALHO: OBIJETIVOS
CONTRADITORIOS

As criticas dos entrevistados convergem nas formas de organizagdo do trabalho
mediadas por decisGes gerenciais que predominaram no setor, e mostram os efeitos indiretos
da metodologia de avaliacdo de eficiéncia utilizada pela agéncia governamental. No modelo
regulatorio da ANEEL a empresa que gastar menos é considerada mais eficiente, impactando

positivamente em sua imagem e no desempenho de seus gestores:

[...] por incrivel que parega, esta metodologia que a ANEEL estd usando, estd
forcando a terceirizacdo nas empresas, principalmente nas empresas de
distribuicdo. [...] ela usa a metodologia de comparacdo entre as empresas
privilegiando aquelas que conseguem fazer o servico a menor custo. Tanto é
gue a empresa que esta no top, na avaliagdo da ANEEL, é a empresa que tem
95% do seu quadro de terceirizados (E7).

E finalmente, as falas indicaram mais um elemento de estratégia gerencial de
intensificacdo dos ritmos de trabalho, vinculado a terceirizacdo — o pagamento por producao:

O trabalhador recebe por produtividade, eles recebem o saldrio minimo e
tem que fazer produgdo por fora, que nem consta em carteira, para
conseguir ter um ganho um pouco maior. Entdo esse trabalhador vai fazer
uma produtividade maior de servigo, ele vai queimar etapas de seguranga,
gue ele ndo conhece tdo bem. Ele vai ganhar pelo nimero de ligacdes e de
desligamentos que faz [...]. Isto ndo tem cabimento [...] dai vem os acidentes
(E3).
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A politica de avaliacdo de qualidade e preco da tarifa da agéncia reguladora estd
baseada em estimativas do tempo de interrupcao do fornecimento de energia e na reducdo
geral de custos, influenciando duplamente na decisdo gerencial de ligar ou desligar a rede
elétrica durante a execuc¢do dos servicos. O desligamento da rede reflete na diminuicdo do
consumo de energia, interrompendo a medicdo e a cobranca. Os cortes de energia em menor
frequéncia ou com menor tempo de duracdo, atendem as exigéncias dos indicadores FEC e
DEC, garantindo boa avaliacdo de desempenho para as empresas e acréscimos de sua receita.
O contrario significa perda financeira.

Desta forma, por um lado, sdo estimuladas autorizacdes de atividades em proximidade
com redes primadrias energizadas desprotegidas para evitar o desligamento, e por outro, ha
aceleracdo intencional do trabalho visando a reducdo do tempo de desligamento. Ambas as
situacdes colocam os eletricistas em maior exposicdo aos riscos no manuseio de sistemas
energizados.

As falas a seguir se referem a esta légica gerencial que tem levado ao sucateamento

das condicGes materiais de trabalho:

Um eletricista me relatou que na troca de uma cruzeta podre precisou ficar
segurando a cruzeta com as duas maos com os fios energizados, pois quando
tiraram o parafuso, a cruzeta quebrou... Se ndo segurasse, ele e o parceiro
iam levar o choque de 13,4kv [...] A vida util da cruzeta é de 15 a 17 anos.
“Temos ai cruzetas de 25, 30 anos que precisam ser trocadas, e quando for
trocar ndao pode desligar a energia, a ndao ser que haja um investimento
naquele local” (GF3).

[...] Depois do acidente a empresa foi |4 e trocou 50 cruzetas que estavam
em péssimo estado (GF4).

8 ACIDENTE INCUBADO NA ORGANIZACAO

Estudo de caso de acidente grave do setor elétrico mostra em sua génese varios fatores

organizacionais (SILVA, 2015) e é apresentado de duas formas: a narrativa do “real do
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acidente”, construida com base na fala do trabalhador e a narrativa técnica, construida com

base no relatdrio da equipe de vigilancia em saude do trabalhador:

a) Oreal do acidente:

Era o nosso ultimo atendimento do dia. Eram quase seis horas da tarde, a
equipe tinha feito varios servicos e estava [...] exausta. Era um trabalho
programado, uma substituicdo dos cabos elétricos de rede secundaria em um
condominio fechado. Tinha um tempo de desligamento que foi falado aos
moradores.

A linha primaria foi mantida “viva” e passava muito perto das nossas cabecas
guando a gente estava trabalhando no poste. A gente nao sabia, mas tinha
algumas arvores altas no caminho, o que atrasou muito o servico. Tivemos
gue usar o [caminhdo] munck, que, pela instrucdo de seguranca sé deveria
ser usado quando a fixacdo do cabo no poste ja tivesse terminado. Como a
gente estava atrasado o Encarregado autorizou fazer junto.

O poste balangou, eu ouvi uma explosdo e vi uma faisca elétrica. A linha
arriou e se partiu. Eu tentei pular da escada, soltei um talabarte do cinto, mas
fiquei pendurado pelo outro talabarte, apoiando nos fios de telefone. Eu
levei o primeiro choque que entrou na minha perna esquerda e saiu por tras.
Meu corpo parecia que ia estourar, parecia que estava enchendo. Tinha um
fio de telefone embaixo e eu encostei na parte de tras do cabo, fazendo um
aterramento, a energia passava por dentro de mim e ia para o chdo.

Eu levei o primeiro choque e gritei — Desliga 1a! Mas acho que ninguém me
ouviu ou eu falei para mim mesmo, sei l3...

Deu entdo o segundo choque, eu pensei — pelo amor de Deus, eu quero ver
meu filho pelo menos mais uma vez...

Deu o terceiro choque e eu desmaiei.

Na hora que eu acordei escutei o pessoal falando — morreu mais um
companheiro nosso. Eu estava pendurado na escada pelo cinto, de capacete,
de 6culos, de calga antichama, mas quando olhei para baixo vi minha perna
derretida. Tirei o equipamento, consegui descer e deitei no chao.

Ai chegou o SAMU e me levou para o hospital. Eu colocava minha mao atras
e sentia que escorria um liquido, uma agua, parecia gordura, ndo sei. A perna
tinha derretido, ndo morri por Deus, por um milagre. Se ndo fosse o fio do
telefone eu tinha estourado, ia ficar levando choque até morrer!

A ANEEL adota um conjunto de indicadores de mensuracao da qualidade de servico e
gualidade do produto, para garantir estes indicadores as concessionarias utilizam o religador
automatico, que tem a fungdo de detectar uma condicdo anormal de sobrecorrente e

interromper a distribuicdo da corrente elétrica, em seguida religa duas ou trés vezes. O
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religador foi desenvolvido para corrigir falhas nas redes que tem origens diversas, incluindo
queda e galhos de darvores, passaros e ventos fortes, que interrompem a distribuicao da
energia elétrica em uma regido. Portanto esta inovagcdo tecnoldgica busca melhorar o
desempenho da empresa diminuindo frequéncia e duragao de interrup¢des do fornecimento
de energia que sdo medidas pelos indicadores de avaliacdo da ANEEL. No caso do relato do
acidente a série de choques sofrida pelo trabalhador é produto de escolhas organizacionais
incubadas, um vez que os riscos de acidentes na rede elétrica aumentaram, porque a
introducdo desse sistema traz para o cenario da seguranca a possibilidade de acidentes em
gue a vitima, que ndo participa das decisGes de programacdo e/ou de ativagdo ou ndo do
artefato, passa a conviver constantemente com problemas relacionados a programacao,
manutencdo e confiabilidade dos dispositivos (SILVA et al., 2018).

Acresce que neste caso, as equipes de seguranga da contratante e da contratada
firmaram andlise preliminar de perigos e riscos que definiu como sem risco de choque a
atividade realizada cerca de 1,5 m abaixo de rede de alta tensdo energizada. Mais grave so6 a
decisdo de deixar em operacao religador que reenergizaria rede em que sabidamente havia
terceiros trabalhando.

Embora a andlise realizada n3ao tenha encontrado colaboracdo que ajudasse a
esclarecer quem e como tomou essas decisdes — considerar sem risco elétrico a intervengao
e manter em operacao o religador naquela situacdo — foi possivel reconhecer as duas como
tendo papel critico nas origens do evento e simultaneamente apontar dois nucleos atuagao
gerencial — na seguranca e na programacdo de atividades — que atuaram resistindo ao
completo esclarecimento dos processos de tomada de decisao no sistema. Tratam-se de
escolhas ancoradas em praticas tais como historicamente adotadas na empresa e no sistema
de regulacdo do setor elétrico brasileiro. Ou seja, de incubacdo do acidente em moldes que
revelam como no cotidiano a empresa a légica da producdo prevalece sobre a da seguranca
no trabalho. Com o agravante da atuacdo subalterna na gestdo de seguranca de contratante
e contratada que chegam ao extremo de participar ativamente em “avaliacdo preliminar de

perigos e riscos”.
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Ha ainda falha cronica, incubada na gestdo de primeiros socorros, em atividade em que
o tipo de evento é previsivel. A empresa opta por deixar o socorro para o setor publico, o que
implica tempo de espera muito maior, pois o setor de urgéncia e emergéncia tem outras
demandas concomitantes, prolongando o tempo de atendimento, devido as distancias de
deslocamento e, muitas vezes, as dificuldades de acesso ao local do acidente. Quanto maior
for o intervalo entre a ocorréncia e o inicio dos primeiros cuidados, maior o risco de dbito ou

de sequelas irreversiveis.

b) A retrospectiva técnica do acidente:

A equipe era de uma empresa contratada pela concessionaria [...] para a
manutenc¢do em linhas secunddrias e instalacdo de novas linhas. Apesar do
trabalho ser realizado por eletricistas, tratava-se de uma atividade meio,
considerada de construcao civil, portanto, somente para atuar em sistemas
desenergizados.

O servico foi precedido de desligamento da linha secundaria, entretanto, as
linhas primarias energizadas estdo situadas cerca de um metro acima, muito
proximas umas das outras. Foi mantida a energizacdo da linha primaria com
a finalidade de minimizar interrupgdes de fornecimento e impactos para os
consumidores de um condominio residencial.

O trabalhador atuava ha um ano e meio em empresas terceirizadas do setor
elétrico e tinha o curso de eletricista determinado pela legislagao. Embora ja
houvesse realizado a mesma atividade em empregos anteriores, nesta
empresa trabalhava ha apenas 12 dias e pela primeira vez com a equipe. Foi
colocado [...] em servigo sem passar por treinamento.

A cruzeta quebrada apresentava sinais evidentes de desgaste que
diminuiram sua resisténcia. A existéncia de materiais em mau estado de
conservacdo decorre de falhas de gestdo da manutencdo preventiva por
parte da concessionaria.

A religacdo automatica consecutiva da energia apds a queda da fiacao, foi
um fator agravante das lesGes do trabalhador e seu ndo desligamento pela
concessiondria desconsiderou aspectos importantes da seguranca
ocupacional.

A instalacdo foi atrapalhada pela presenca de arvores o que requereu o uso
do caminhdo munck, alterando o tempo planejado. A comunicacdo e a
visibilidade entre os membros da equipe foram dificultadas pela presenca
das arvores e pela baixa iluminagdo na hora do acidente, por volta das 18h.
A empresa contratada realizou a Andlise Preliminar de Perigos e Riscos
(APPR), mas [...] ndo identificou previamente as variabilidades da atividade —
a presenca de darvores entre postes e de cruzetas em mau estado de
conservagao.
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Outra falha na APPR foi ndo apontar a proximidade da linha primaria
energizada como perigo ou risco, ndo indicando que a mesma fosse isolada
ou desligada. O nao desligamento da energia atendia a interesses imediatos
da contratante para agilizacdo das tarefas.

Esses aspectos revelaram falhas na gestdo de seguranca da contratante e da
contratada nas origens deste acidente e lacunas nas normas de seguranga do
setor.

A estratégia empresarial da concessiondria ao usar a mao de obra de empresas terceiras
em atividades de alto risco ndo fornece aos trabalhadores as mesmas condi¢cdes dos
trabalhadores préprios, como instrucées, formagdes, instrumentos de trabalho. Por outro
lado, a equipe terceira encontra-se em posicdo hierarquicamente inferior em relacdo a
contratante, que nao permite aos terceiros o poder de decisdo de ligar ou desligar a energia
da rede primaria. A contribuicdo de relagdes sociais de poder nas origens de acidentes estd
em consonancia com os achados da literatura (DWYER, 1991; GARRIGOU, 1999; DRUCK;
FRANCO; BORGES, 2007; DANIELLOU et al., 2010 apud SILVA, 2015).

O acidente tem origem incubadas nas decisGes estratégicas da concessionaria, como
autorizar intervencdes proximas as linhas energizadas ou deixar a sua rede de energia por
mais de 25 anos sem manutencdo preventiva. Esta situacdo é agravada por adotar a
terceirizacdo que transfere atividades de exposicdo a riscos elétricos a empresas de
construcdo civil sem requisitos de qualificacdo ou de experiéncia pratica necessaria ao
trabalho. O uso repetido dessas praticas pode ter contribuido para a normalizacdo ou
banaliza¢do do risco que deve ser reconhecido como tal em analises preliminares conduzidas
por profissionais especializados das empresas contratantes e contratadas.

A presenca de arvores entre postes em que se dava a intervencao de equipe e que
interferem tanto na visibilidade de membros do time entre si, como aumentando o grau de
dificuldade na realizacdo da tarefa de esticar a fiacdo por cima dessas drvores. Embora a
presenca das arvores pudesse ter sido registrada e considerada em analise preliminar de
riscos, isso nao aconteceu. Na pratica, nem os tomadores de decisdo que distribuiram a tarefa,
nem a equipe que chegou a campo para intervir, consideraram que a situacdo encontrada na

cena de trabalho mostrar-se-ia diferente do prescrito e que esta variabilidade nao prevista
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pudesse afetar a seguranca e merecesse mudancas, seja em cuidados adicionais de seguranca,
seja em habilidades e competéncias exigidas para a equipe de trabalho, seja em recursos
disponibilizados (SILVA, 2015).

Outra falha incubada no sistema, de modo aparentemente paradoxal, é que as
estruturas, ditas de gestdo de seguranca, de empresas concessionarias e terceiras adotam
procedimentos formais de andlise preliminar de perigos e riscos (APPR) que deixam de
apontar, como perigos e riscos, problemas facilmente reconhecidos como a intervencao nas
proximidades de linha primaria energizada ou em area em que o dispositivo de religagao esta
atuante. O agravante é que insistem na prdatica, mesmo depois de multiplos acidentes
agravados por tais situacGes. Desenvolvida nesse formato, a gestdo se revela ndo sé incapaz
de defender o mero cumprimento de normas em atividade sabidamente de alto risco, ou seja,
gue claramente poderia se beneficiar da ado¢ao das barreiras preconizadas na lei. Ela se situa
a margem da evolugdo dos conhecimentos que destaca os limites da seguranga prescrita e a
necessidade de incorporacdo, em politicas e praticas de prevencdo, da chamada seguranca
viva, por sua estreita relagdo com o reconhecimento da existéncia de variabilidades do

trabalho e de suas implicagdes (SILVA, 2015).

9 DIMENSAO ORGANIZACIONAL

As entrevistas reforcaram os achados deste estudo que ressaltaram o fato de que, no
setor elétrico, a economia estd comandada pela légica financeira sustentada no curtissimo
prazo. Para Druck (2011) as empresas buscam garantir seus altos lucros, exigindo e
transferindo aos trabalhadores a pressao pela maximizacdo do tempo, pelas altas taxas de
produtividade, pela reducdo dos custos com o trabalho e pela “volatilidade” nas formas de
insercdo e de contratos. Lima (2011 p. 163) aponta que a ascensdo do capital financeiro na
economia mundial tem sido acompanhada de formas agressivas e brutais de aumento da
produtividade do trabalho por meio de modalidades de subcontratacdo e terceirizacdo das
atividades, com os objetivos de minimizar custos e amortecer os impactos de imprevistos da

conjuntura econémica.
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Este caso destaca os efeitos desta precarizacdo, em especial da degradacdo de
condi¢des de trabalho no setor elétrico brasileiro, cujas origens remontam ha mais de vinte
anos e parecem resultar em envelhecimento e sucateamento do sistema e indicios de
intensificacdo de ritmos de trabalho nas origens desses eventos.

A terceirizacdo é apontada como um dos fios condutores da precarizagdo do trabalho
no setor elétrico. Essa pratica gerencial €, ao mesmo tempo, forma de contrato flexivel e com
menor protecdo trabalhista e sinbnimo de risco a saude e a vida. Ela embutiria “manto de
invisibilidade” posicionado sobre as condi¢des sociais da classe trabalhadora agindo como
facilitadora do descumprimento da legislacdo trabalhista (KREIN, 2009).

O enfraquecimento de coletivos de trabalhadores, com a consequente diluicdo e
desvalorizacdo das experiéncias e saber pratico, surgem das narrativas dos diretores sindicais,
bem como emergem dos casos analisados. O modelo de gestdo pela terceirizacdo esta
fragmentando a categoria sindical e, com isto, fragilizando as acdes das entidades coletivas. A
terceirizagdo é instrumento de incremento da pulverizacdo estrutural da organizacdo sindical
brasileira, incentivando a concorréncia entre trabalhadores, entre eles e sindicatos e entre
sindicatos, intensificando a alienacdo e a desvalorizacdo humana do trabalhador (FRANCO, et
al, 2010; ANTUNES & DRUCK, 2013, p. 224).

Este estudo em consondncia com o estudo do Dieese (2010) aporta evidéncias em
favor do reconhecimento de que as formas atuais de incentivo a terceirizagdo no setor elétrico
brasileiro estdo nas origens da piora de seus indicadores de saude e seguranca, em particular
via introducdo de iniciativas que fragilizam o alcance de medidas de prevencdo contra os riscos
da eletricidade consagrados na legislacdo do pais, com destaque para o incentivo a permissdes
de trabalho nas proximidades de “linhas vivas”, mas também pela abertura do trabalho a
empresa do ramo da “construcdo civil” que, neste caso, se mostra incapaz de aplicar
adequadamente as medidas de seguranga preconizadas para o setor elétrico. Os possiveis
limites a serem apontados neste estudo estao em nao se ter demonstrado as entranhas dos
processos de tomados de decisdo, que a andlise mostrou como associado a origem do
acidente. Em outras palavras, quem, em que circunstancias, com que objetivos, por quais

razbes decidiu-se interromper ou precarizar praticas de manutencdo? Como a empresa
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autoriza intervencbGes abaixo de redes primarias energizadas e desprotegidas,
desconsiderando a existéncia de risco grave e iminente de morte por choque elétrico?

O mesmo limite surge em relacdo ao esclarecimento das origens de processo de
terceirizagdo que repassa atividades historicamente realizadas no setor elétrico a empresas
de construcgdo civil. Quem e como escolheu regulacdo que permite a transferéncia desse tipo
de atividades para empresas de construcao civil. Como o papel das competéncias requeridas
por trabalhadores experientes do setor elétrico nessas tarefas foi ou deixou de ser
considerado na nova regulacdao? Como os gestores da contratante valorizaram essa questao

no desenho dos contratos de terceiras apds aprovacdo das novas regras?

Esclarecer os meandros desses processos exigiria acesso aos participantes dos niveis
hierarquicos de gestdo de diferentes areas estratégicas da empresa e sua disposicdo para
colaborar com informagGes que “a priori” sdo vistas como possiveis ameacas juridicas as
empresas. O impasse se da em torno da disputa por acesso a informagdes em questdes que
as empresas tradicionalmente nunca aceitaram que se dessem como produtos de negociacdes
democraticas. Pelo contrdrio, sempre consideraram de sua competéncia decidir como
gerenciar, ndo aceitando como interlocutores validos representantes de servico de saude que
historicamente nao intervinham nessas questdes. Ao apontar tais limites, este estudo passa a
apresentar como um de seus pontos fortes aquilo que inicialmente poderia aparecer como
fraqueza. Se quisermos avangar na institucionalizagdao de praticas de andlise e prevengao de
acidentes é preciso empoderar os atores que nela atuam, de modo a ampliar seu acesso as
informacbes sobre decisGes estratégicas da gestdo da empresa, as quais se mostram

associadas as origens de acidentes.

10 REPERCUSSOES ADVERSAS PARA O TRABALHADOR ACIDENTADO

Na ocasido da pesquisa, o trabalhador amputado por choque elétrico estava em
adaptagao de prétese mecanica, comprada pela empresa, em municipio distante 150 km de
sua moradia. O processo de confeccdo e adaptacdo de marcha requeria varias idas e vindas a

ortopedia do municipio da compra, impondo dificuldades fisicas de locomoc¢do, bem como,
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em despesas de transporte e pedagios. A ajuda da empresa foi insuficiente para cobrir a
totalidade destes gastos, bem como da regularizacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo -
CNH para o uso da protese. Os relatos do trabalhador revelaram descaso, por parte da
empresa, em relacdo as suas dificuldades.

O trabalhador expressou ainda outras perdas, destacando sentimentos de sofrimento
pela incapacidade de realizar suas atividades de “skatista”, esporte que praticava desde
menino, tinha patrocinio e ja havia participado, com destaque, de varios campeonatos. O lazer
também foi comprometido pois ndo se sentia mais capaz de jogar futebol com os amigos e
passear de motocicleta.

No setor de distribuicdo de energia elétrica, o trabalho tem reconhecida
periculosidade porque seus trabalhadores lidam com a passagem de correntes elétricas de
altas voltagens. Nas linhas de distribuicdo aos consumidores, as linhas secundarias, em baixa
tensdo, podem variar de 110, 127, 220, 380 e 440 volts, e, as linhas primarias, em alta tensao,
tém variacdo de 11.000 a 13.800 volts.

Segundo Amalberti (2016), em grandes sistemas sdcio técnicos, como os energéticos,
o desafio a gestdo de seguranca e de confiabilidade é maior porque a exposicdo ao perigo é
assumida como socialmente aceitdvel. Assim, o objeto da seguranca consiste em encontrar
solugdes para evitar, ndo o risco, e sim os acidentes.

Trabalhar sem acidentes e sem falhas exige, além da técnica, a gestdao de outras
dimensdes associadas ao risco, como por exemplo, de aspectos econdmicos, politicos ou
sociais. Em outras palavras, a seguranca no trabalho real envolve a construcdo de
compromisso baseado na negociagdo de interesses em suas varias dimensdes. O trabalhador
precisa trabalhar com seguranca, respeitando prazos e entregando servico bem feito
independentemente de constrangimentos temporais, atrasos, adequacdo ou inadequacdo de
meios disponibilizados, da capacitacdo da forca de trabalho designada (AMALBERTI, 2016).

No caso estudado, o compromisso assumido embutia fragilidades de origem como o
fato da analise preliminar de perigos e riscos ndo considerar como exposicdo a risco elétrico a
intervencdo em rede secundaria desenergizada, situada apenas a um metro de distancia de

rede primaria energizada.
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Do mesmo modo, existiu uma contribuicdo do religador automatico na linha de
transmissdo. No acidente em questdo, o sistema continuou ligado, provavelmente porque seu
desligamento foi programado para nivel de sobrecarga elétrica superior a ocorrida. Ao ser
religado trés vezes, causou novos e sucessivos choques elétricos ao trabalhador, agravando
as lesdes, resultando em amputacdo da perna esquerda do trabalhador. A l6gica da inovacdo,
voltada para a produtividade e garantia de abastecimento, embutia riscos ndo previstos (SILVA

et al., 2018).

Nas origens das decisdes é possivel encontrar aspectos do contexto macropolitico que
Amalberti (2016) relacionou como associados a acidentes, pois, o gestor se vé colocado em
meio a disputa de interesses da seguranca dos trabalhadores e os de produtividade e
qualidade a custo baixo, esperados pelo modelo de avaliacdo de desempenho adotado pela

ANEEL.

CONCLUSAO

Este estudo de caso é emblematico da necessidade de abordagens que considerem a
integralidade dos efeitos adversos dos acidentes de trabalho. A analise conduzida adota
modelo de gravata-borboleta como forma de pensar o acidente (HALE et al, 2007), destacando
a necessidade de explorar o chamado lado direito da gravata, ou seja, para além do desfecho
imediato, como o choque e as queimaduras em membro inferior, enfatizando as
consequéncias tardias na vida do trabalhador — fisicas e psiquicas — com impactos nas suas
relacGes pessoais, no seu papel social na familia, acesso a direitos sociais e assisténcia, etc.

A ANEEL contribui de modo determinante na esfera macropolitica uma vez que modela
e induz processos de tomada de decisGes de concessionarias de energia elétrica. Com a
privatizacdo das empresas estatais de distribuicdo de energia elétrica constituiu-se mercado
de compra e venda de energia cujo funcionamento procura estimular praticas de livre
concorréncia.

O papel da ANEEL é o de regulamentar as bases para a livre concorréncia econdmica e

racionalizacdo dessa atividade (ROSA, 2008). Para tanto, instituiu indicadores de qualidade do
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fornecimento de energia elétrica FEC e DEC, agora associados a um modelo de avaliacdo de
desempenho para repasse de reajustes tarifarios, com a finalidade de reduzir custos
operacionais e aumentar a eficiéncia e qualidade do servico.

Por meio do Indicador de Desempenho Global de Continuidade, a ANEEL premia
empresas que apresentem menores custos e que diminuem o tempo de corte de energia aos
consumidores. Para diminuir os custos, as empresas sao estimuladas, por um lado, a diminuir
o tempo de interrupgdo do fornecimento e, por outro, a reduzir gastos com pessoal e diminuir
os investimentos em manutencgao.

Apesar dos possiveis limites apontados neste estudo, as decisGes gerenciais advindas
deste modelo concorrencial —aumento da terceirizacdo para reducdo de gastos, intensificacdo
do trabalho para diminuicdo do tempo de interrup¢do de energia, bem como, reducdo dos
investimentos em manutencado, sucateamento da rede elétrica e precarizacdo generalizada do
trabalho —trazem o aumento da exposicao ao risco de choque elétrico. As origens do acidente
se associam a decisGes adotadas pela gestdo pela obtengcdo de melhores resultados nos
indicadores de custo e qualidade da ANEEL. A desumanidade desse modelo pode ser ainda
maior se os acidentes forem considerados como mera externalidade do caminho escolhido
para gestdo da privatizacdo no setor elétrico brasileiro.

A gravidade das lesGes e as incapacidades decorrentes dos acidentes por choques
elétricos, estabelecem custos intangiveis aos trabalhadores acidentados, tais como
dificuldades de reintegracao familiar, no meio social onde vivem e nas relacdes de trabalho
com as empresas. De complexa medi¢do de seus impactos a vida humana, sdo considerados
intangiveis porque ndao podem ser quantificados em moeda corrente, mas podem ser
percebidos em seu contelddo destrutivo quando retratado em casos reais (TAKAHASHI E
CERVENY, 2016).

Acredita-se que o verso e o anverso (MENDES, 2003) do acidente, mutilador da “luta
pela vida” de um jovem trabalhador, da visibilidade e concretude as consequéncias reais de
um idedrio economicista financeiro hegemodnico, que tem sido acompanhado de formas
agressivas de aumento da produtividade, as custas de morte e adoecimento dos

trabalhadores.
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Uberiza¢ao: o empreendedorismo como
Nnovo nome para a exploragao

Uberization: entrepreneurship as a new name for exploration

Uberizacién: emprendimiento como nuevo nombre para la exploracion

André Monici Sabino’
Ludmila Costhek Abilio?

RESUMO

O desenvolvimento tecnolégico estabelecido, dentre outros, pela robdtica, nanotecnologia e
tecnologia da informagdo, tem promovido transformagdes significativas no mundo do trabalho.
Novas formas de controle, organizagdo e gestdo hoje se tornam mais reconheciveis através do
trabalho mediado pelas plataformas digitais. Valendo-se de sofisticados sistemas de geréncia
operados por algoritmos, as empresas-aplicativo apostam no discurso do empreendedorismo
para dispensar aos seus “parceiros” o tratamento juridico de trabalhadores auténomos ou
independentes. Neste sentido, por meio de andlises semanticas, faticas, econémicas, sociais e
juridicas, o estudo busca demonstrar que, nestes casos, o empreendedorismo ndo passa de mera
retdrica para justificar e legitimar a exploragdo dos trabalhadores. Por fim, discutem-se desafios,
riscos e oportunidades desta forma de organizagdo do trabalho em franca expansdo, enfocando-
se na relagdo entre tecnologia e o papel de institui¢des publicas e privadas.

PALAVRAS-CHAVE: “gig economy”; “uberizagdo”; plataformas digitais; exploragdo do trabalho;
empreendedorismo.

ABSTRACT

Technological development established, among others, by robotics, nanotechnology and
information technology, has promoted significant transformations in the world of work. New
forms of control, organisation and management now become more recognisable by the work
mediated by digital platforms. Using sophisticated algorithm-driven management systems,
companies rely on entrepreneurship discourse to

legally recognise their ‘partners’ as autonomous workers. Therefore, through semantic, factual,
economic, social and legal analysis, the study aims to demonstrate that, in these cases,
entrepreneurship functions as a means to justify and legitimate labour exploitation. Finally, we
identify risks, challenges and opportunities associated with this type of labour control and
management, as analysing the role that public and private institutions plays in its dissemination.

KEYWORDS: gig economy; “uberization”; digital platforms; labour exploitation; entrepreneurship.

RESUMEN

El desarrollo tecnoldgico establecido, entre otros, por la robdtica, la nanotecnologia y la
tecnologia de la informacién, ha promovido transformaciones significativas en el mundo del
trabajo. Las nuevas formas de control, organizacién y gestion hoy en dia se vuelven mas
reconocibles a través del trabajo mediado por plataformas digitales. Mediante el uso de
sofisticados sistemas de gestidon basados en algoritmos, las empresas de aplicaciones confian en
el discurso empresarial para dar a sus "socios" el tratamiento legal de los trabajadores
independientes o por cuenta propia. En este sentido, a través de andlisis semanticos, facticos,
econdémicos, sociales y legales, el estudio busca demostrar que, en estos casos, el
emprendimiento es meramente retdrico para justificar y legitimar la explotacién de los
trabajadores. Finalmente, se discuten los desafios, riesgos y oportunidades de esta forma de
organizacion de trabajo en rapida expansion, centrandose en la relacion entre la tecnologia y el
papel de las instituciones publicas y privadas.

PALABRAS CLAVE: economia del concierto; "Uberizacidon"; plataformas digitales; explotacién
laboral; emprendimiento
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INTRODUCAO

O artigo analisa o trabalho mediado por plataformas digitais, apresentando
de saida a perspectiva de que as empresas-aplicativo (ABILIO, 2017) se utilizam da
légica do “empreendedorismo” para dispensar o tratamento juridico de trabalhadores
autdbnomos ou “parceiros” aqueles que lhe prestam servigos. Baseadas em um sistema
de “decida a hora, e o quanto vai trabalhar e receber”, as relagbes de subordinacao
precisam ser investigadas, categorizadas e regulamentadas.

Linguisticamente, “empreendedorismo” tem por definicdo “carater,
faculdade ou realizacao de  empreendedor ou empreendedorista”.
“Empreendedorista”, por sua vez, é conceituado como “aquele que é capaz de
desenvolver e levar a cabo novos empreendimentos, novas empresas” (FERREIRA,
2010). Sob o aspecto juridico, Maria Helena Diniz estabelece que “empreendedor” é
um termo do Direito Empresarial utilizado para definir “aquele que toma a seu cargo

uma empresa” (DINIZ, 2005).

Verifica-se, do argumento a pratica, que a atual revolucdo tecnoldgica,
sobretudo no que concerne as plataformas digitais, da materialidade a novidade de
um gerenciamento do trabalho mediado por algoritmos por um lado, e, por outro,
pelas transformagdes que promovem no estatuto do trabalhador e na definigdo das

relacGes de trabalho.

Desta feita, em wuma sociedade estruturalmente marcada pelo
desemprego, informalidade e reiterado descumprimento de direitos trabalhistas, a
analise do mercado de trabalho brasileiro torna-se fundamental para que se possa
identificar com maior clareza o perfil das empresas-aplicativos e quais sdo seus
principais argumentos para sustentar o tratamento juridico que dispensam aos seus

prestadores de servigos.

N3o obstante, a associacdo dos dados que compdem a conjuntura
econdmica relacionados ao trabalho (taxa de desocupacdo e de subocupacdo, pessoas

com carteira registrada e pessoas sem carteira registrada) divulgados pelo IBGE (PNAD-

SABINO, André M..; ABILIO, Ludmila C. Uberizacdo: o empreendedorismo como novo nome para a exploragio. Revista
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Continua) a analise de reportagens e pesquisas especificas conduzidas por associacdes
civis também demonstra-se essencial para identificar o perfil do trabalhador que

presta servigos a tais empresas.

Desta feita, aprofundando-se nas formas de gerenciamento do trabalho
das empresas-aplicativos se buscara demonstrar que estes sofisticados sistemas de
controle de qualidade, distribuicdo e precificacdo dos servicos sdo, em verdade, novas
formas de subordinacdo da atual revolucdo tecnoldgica; de maneira que a roupagem
de “empreendedorismo” que lhe é atribuida significa apenas um novo nome para a
exploracdo da mado de obra. A reflexdo é embasada pela utilizacdo de dados
secundarios, especialmente os produzidos em pesquisa quantitativa com 270 bike boys

na cidade de Sdo Paulo (ALIANCA BIKE, 2019).

Em ultima analise, propde-se avangar na tematica e apontar as atuais e
futuras ameacas ao trabalho, bem como os desafios e oportunidades colocados a
superacdo da exploracdo do labor humano. Neste sentido, pontua-se o papel do
movimento sindical e da negociagdo coletiva, bem como a importancia do
fortalecimento do diadlogo social entre Estado, empregadores e trabalhadores para

efetiva consagracao dos direitos trabalhistas fundamentais

1. O ATUAL MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O mercado de trabalho brasileiro é histdrica e estruturalmente marcado
pela alta rotatividade no emprego, dispersao salarial e notavel descumprimento aos
direitos trabalhistas minimos (KREIN et al, 2018). Dentre as causas dessas
caracteristicas, pode-se apontar: a) a persistente heranga da escravidao, que segue
manifesta no rebaixamento do valor da mdo de obra e em uma profunda desigualdade
racial que ainda hoje estrutura o mercado de trabalho brasileiro; b) o éxodo rural
promovido em decorréncia da persistente estrutura latifundiaria e a industrializacdo
urbana vivenciada entre as décadas de 1950 a 1980; c) a fragil fiscalizacado das relacGes

de trabalho; d) a flexibilizacdo das normas trabalhistas, potencializadas pelas politicas
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neoliberais formalmente recomendadas pelo Consenso de Washington, em 1989, e
instituidas paulatinamente a partir da década de 1990; e) a posi¢do historicamente

inalterada que o pais ocupa na divisdao internacional do trabalho.

Esses elementos devem ainda ser pensados em sua relacdo com a retracao
da industria e a intensificacdo da mecanizacdo do campo. De acordo com noticia
divulgada no inicio do més (BARCELLOS, 2019), a atividade nas fabricas brasileiras caiu
15% desde 2014, sendo que o pais pode deixar o ranking dos dez maiores paises
industriais do mundo. Conforme dados fornecidos pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (ILOSTAT, 2019), é possivel verificar o recuo do emprego na industria e na

agricultura, e um exponencial crescimento no setor de servicos na ultima década no

Brasil:
PORCENTAGEM DE PORCENTAGEM DE PORCENTAGEM DE
ANO TRABALHADORES TRABALHADORES TRABALHADORES NO SETOR
NA INDUSTRIA NA AGRICULTURA DE SERVICOS
2011 21,8% 15,4% 62,7%
2012 23,0% 11,5% 65,5%
2013 22,9% 11,2% 65,9%
2014 22,9% 10,3% 66,7%
2015 22,2% 10,2% 67,2%
2016 20,9% 10,1% 68,9%
2017 20,5% 9,5% 70,0%
2018 20,1% 9,3% 70,5%

N3do obstante, confrontando as informacdes expostas acima com aquelas
reiteradamente divulgadas pelo IBGE por meio da PNAD-Continua, é possivel fazer
uma andlise mais profunda sobre o atual cendrio brasileiro, sobretudo se analisarmos
o numero de trabalhadores com e sem carteira assinada, de trabalhadores por conta
propria, taxa de desalentados e desocupados, assim como a prépria taxa de

subutilizacdo da mao de obra.
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Em primeiro lugar, apontam-se os seguintes nimeros:

TAXA DE DESOCUPAGAO PERCENTUAL DE PESSOAS TAXA COMPOSTA DE
ANO? DESALENTADAS SUBUTILIZACAO DA FORGA
DE TRABALHO
2012 6,9% 2,0% 16,7%
2013 6,2% 1,7% 14,9%
2014 6,5% 1,6% 14,9%
2015 8,9% 2,6% 17,3%
2016 12,0% 3,6% 22,2%
2017 11,8% 4,0% 23,5%
2018 11,6% 4,3% 23,8%
2019 12,0% 4,4% 24,8%

Fonte: tabulagdo prépria dos dados obtidos em (IBGE, 2019)

Em seguida, mas ndo menos importante, apresentam-se 0s numeros
referentes aos trabalhos com e sem carteira assinada, e dos trabalhadores por conta

prépria?, também divulgados pelo IBGE através da PNAD-Continua:

N2 DE PESSOAS COM N2 DE PESSOAS SEM N2 DE TRABALHADORES
ANO CARTEIRA ASSINADA (mil CARTEIRA ASSINADA (mil POR CONTA PROPRIA
pessoas) pessoas)
2012 34.752 10.907 20.508
2013 35.889 10.657 21.167
2014 36.350 10.420 21.637
2015 35.268 9.975 22.790
2016 33.894 10.457 22.021
2017 33.237 11.056 23.110
2018 32.942 11.488 23.775

! Tendo em vista algumas mudancas na forma de pesquisa do IBGE realizadas em 2012, serdo
considerados apenas os numeros a partir deste ano. Vale esclarecer, ainda, que os dados entre 2012 a
2018 sdo referentes ao 42 trimestre, e os de 2019 referentes ao 29 trimestre — até entdo os mais
recentes no momento da pesquisa.

2 Nesse caso, a pesquisa hdo contabiliza o nimero de trabalhadores domésticos nem os trabalhadores
do setor publico.
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2019 33.213 11.500 24.141

Fonte: tabulagdo prépria dos dados obtidos em (IBGE, 2019)

Nota-se que, em 2017, pela primeira vez na histéria o nimero de pessoas
qgue trabalham sem carteira assinada e por conta prdpria superou o contingente das
gue trabalham com carteira assinada. Observa-se, ainda, que tal marca foi atingida no
mesmo ano em que se aprovou a reforma trabalhista (Leis n2 13.429/2017 e n@
13.467/2017), que introduziu mudancas profundas na organizacdo do trabalho, dentre

as quais a chancela para facilitacdo de contratacdo de autébnomos (art. 442-B, CLT).

Outrossim, é publico e notério o gradual enfraguecimento perpetrado as
instituicoes publicas que lidam com a fiscalizacdo, manutencdo e ordenacdo das
relacdes de trabalho. Neste sentido, pode-se apontar: a) a incorporacao do Ministério
do Trabalho e Emprego ao Ministério da Economia, o qual ja tratou de promover, por
meio da Portaria n2 972/2019, a revogacao de portarias de criacdo de colegiados e de
aprovacao dos respectivos regimentos no ambito do extinto Ministério do Trabalho; b)
os cortes orcamentarios sofridos pela Justica do Trabalho na LOA de 2016 (Lei n?
13.244/2016) e chancelados pela EC n2 95/2016; c) a criacdo do GAET (Grupo de Altos
Estudos do Trabalho) pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, para compilar um conjunto de propostas tendentes a aprofundar a
reforma trabalhista, e, alegadamente, evitar a judicializacdo e dar maior seguranca
juridica (ESTADAO CONTEUDO, 2019); d) e, mais recentemente, a proposta de emenda
constitucional para extincdo da Justica do Trabalho, com incorporagdo dos seus

quadros a Justica Federal (MARTINES, 2019).

Sem entrar em maiores detalhamentos sobre os fatos transcritos acima, ou
sobre a qualidade dos empregos gerados no periodo posterior a reforma trabalhista,
tudo nos leva a crer que a estratégia empresarial nos ultimos anos tem se aproveitado
do cendrio politico e econdmico para fomentar contratagdes informais, por vezes
ilicitas e fraudulentas. Ainda, o que parece estar em jogo é um forte movimento por

parte do proprio Estado de legalizagdo de mecanismos de informalizagdao do trabalho e
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eliminacdo de medidas regulatérias e protetivas do trabalho. Ou seja, assistimos a um
ataque as instituicdes publicas do trabalho, dentro de um contexto de um mercado de
trabalho que ja é estrutural e historicamente assentado em uma profunda

desigualdade social, permeado pela precariedade e injusticas sociais.

Neste contexto de crise econémica, aprofundamento das desigualdades,
aumento do desemprego e da informalidade, vemos uma nova forma de organizacao,
gerenciamento e controle do trabalho se tornar um fendémeno social de gigantescas
proporcoes. Desta maneira, o labor por plataformas digitais tem ocupado cada vez
mais espaco no debate académico, juridico e econdmico sobre o trabalho; e assume
especificidades na realidade brasileira que merecem ser analisadas com a

profundidade necessaria.

2. O PERFIL DA EMPRESA E DO TRABALHADOR EM PLATAFORMAS DIGITAIS

Fundadas entre 2009 e 2015, “Uber”, “UberEats”, “99”, “iFood”, “Rappi” e
“Loggi” (algumas das principais empresas que disponibilizam servicos de entrega de
mercadorias e de transporte por meio de plataformas digitais) vém ganhando cada vez
mais espaco e notoriedade no mercado de trabalho, com atuacdo nas principais

cidades brasileiras.

Essas empresas atuam basicamente em duas frentes de prestacdo de
servicos: entrega de mercadorias (das compras de supermercado a tradicional pizza de
domingo, dos documentos costumeiros de escritorio a sofisticada logistica do e-
commerce; ou como a prépria Rappi explicita em seu site: “entrega qualquer coisa”3),

e transporte privado de pessoas.

Como tratado em Abilio (2017), as empresas-aplicativo comumente se
apresentam como mediadoras entre oferta e procura, afirmando sua atuagdao como

parte do e-marketplace. A Uber, por exemplo, frente as batalhas juridicas, vem

3 Disponivel em: https://www.rappi.com.br/blog/perguntas-frequentes-rappi/. Acesso em: 16 out. 2019.
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alegando que atua ndo no setor de transporte, mas de tecnologia, como provedora de

meios técnicos que possibilitam o encontro entre motoristas e consumidores.

Estas empresas, ademais, recorrentemente propagandeiam seu valor de
mercado, eventualmente divulgando seus dados operacionais e logisticos como meio
de firmar seu sucesso nos seus ramos de atuacdo. Ja a divulgacdo sobre o nimero de
trabalhadores cadastrados é bem rara, de forma que nao hd dados precisos sobre o

contingente, perfil socio econdmico, rendimentos.

llustrativamente, de acordo com os dados oficiais (UBER, 2019), somente
no Brasil a empresa Uber conta com mais de 600 mil motoristas e 22 milhGes de
usudrios, e esta presente em mais de 100 municipios. Quando se tornou uma
sociedade de capital aberto, foi avaliada em 82 bilhdes de ddlares americanos

(RIBEIRO, 2019).

Ainda a luz da exemplificacdo, com base em informacdes de fevereiro de
2019, a empresa Loggi esta presente em 33 cidades brasileiras, e realiza cerca de 100
mil entregas por dia, o que totaliza quase 3 milhdes ao més (LOURENCO, 2019). A meta
para 2020, um tanto quanto ambiciosa, é realizar 5 milhdes de entregas diarias.
Recentemente, foi avaliada em um bilhdo de dodlares. Apresenta um plano de
“entregar qualquer coisa em qualquer lugar”, integrando diferentes tipos de

transporte de entrega por todo o territdrio nacional (STACHEWSKI, 2019).

Enquanto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ou simplesmente
“Correios”), considerada a maior empregadora do pais, conta com 104.688
empregados diretos (CORREIOS, 2019); estipula-se que 4 milhGes de pessoas tém os
aplicativos como forma de renda (ESTADAO CONTEUDO, 2019), e que 5,5 milhdes
estdo cadastradas neles (GRAVAS, 2019). Ademais, segundo o IPEA - INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2019), verifica-se que este nimero vem crescendo
vertiginosamente, tendo registrado um aumento de 201 mil pessoas (ou 104,2%) no

primeiro trimestre de 2019 em relagdo ao mesmo periodo do ano passado.
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Considerada como uma espécie de “porta de entrada”, por ter um perfil
tipicamente juvenil, negro e periférico, o servico de entrega realizado por bicicleta nos
evidencia o poder das empresas-aplicativo em criar novas ocupacbes, que sao
gerenciadas e organizadas por novos meios. Surfando na gravidade do desemprego
juvenil, as empresas-aplicativo apresentam-se como uma alternativa de geracdo de
renda. Em realidade, oferecem uma atividade altamente precdria, perigosa e insegura,
gue demanda extensas jornadas de trabalho e valor rebaixado da mdo de obra. Dados
divulgados pelo IBGE (2019), referentes ao 22 semestre de 2019, apontam desemprego
de 42,2% entre a populacdo de 14 a 17 anos, 25,8% entre 18 a 24 anos, 11,1% entre 25

a 39 anos, 7,2% entre 40 a 59 anos, e 4,8% entre 60 anos ou mais.

A “Pesquisa do Perfil dos Entregadores Ciclistas de Aplicativo”, realizada
pela Associagdo Brasileira do Setor de Bicicletas - Alianga Bike (2019), é o primeiro
grande levantamento quantitativo com rigor metodolégico feito sobre o tema em Sao
Paulo. O estudo inédito envolveu 270 entrevistas com entregadores que estdo na

atividade ha pelo menos um més.

Dos 270 entrevistados, apenas trés eram mulheres. Em relacdo a idade,
25% tém até 19 anos, 50% até 22 anos, e 75% até 27 anos (o mais jovem dos
entrevistados tinha 16 anos e o mais velho, 59 anos). Neste aspecto, ndo é incomum
verificar menores de idade prestando tais servicos, conforme reportado em matéria do
“El Pais” (ALESSI, 2019) — o que é proibido pelo Decreto n? 6.481/2008, que
regulamenta a Convencdo n2 182 da OIT, pois a atividade coloca em risco a seguranca

do menor de 18 anos, e o expde a acidentes de transito e a violéncia.

Quanto a escolaridade, 40% tém até o ensino fundamental completo, 53%
tém até o ensino médio completo, 4% tém até o nivel superior e 1% pds-graduacao
(vale ressaltar, ainda, que apenas 16% afirmaram ainda estudar). Por fim, em relacdo a
cor ou raga, 71% se declararam negros (sendo 44% pardos e 27% pretos), 26% brancos,

2% amarelos e 1% indigenas.

Ainda de acordo com o referido estudo, 86% afirmaram ndo ter outro

emprego, 9% tinham emprego fixo e o restante (5%) tinha emprego esporadico/”bico”.
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Das 39 pessoas que declararam ter outros empregos, 8 (3%) trabalham também

fazendo entregas para restaurantes, fora de aplicativos.

Deste modo, verifica-se que as empresas detém meios de subordinar por
novas formas um enorme contingente de jovens de 18 a 22 anos de idade,
especialmente negros e com baixa escolaridade — que se encontram em ocupacgées de

baixa qualificacdo e rendimento, e em condi¢des de subutilizacdo e desemprego.

O servico de entrega por bicicleta tornou-se emblematico da degradacao
contemporanea do trabalho, evidenciando os desafios para a compreensdo e
resisténcia frente as novas formas de organizacdo do trabalho. Utilizando-se da forca
fisica e da bicicleta como meios de trabalho, estas empresas-aplicativo operam num
vacuo juridico que se estende da regulacdo deste trabalho, das normas de seguranca e
protecdo ao trabalhador até a regulacdo, taxacao, e definicdo de limites da atuacdo

dos proprios aplicativos.

Para tornar ainda mais complexa a discussao e a realidade do trabalho,
estes jovens periféricos tém a possibilidade de alugar bicicletas por meio de aplicativos
de instituicoes financeiras (MACIEL, 2019). N3o a toa, recentemente circulou uma série
de memes sobre o bike boy como o trabalhador emblemadtico do século XXI:
carregando uma caixa nas costas, em uma bicicleta alugada de uma instituicdo
financeira, trabalhando para um aplicativo que ndo o reconhece como empregado, o
ciclista pedala dezenas de quildometros por dia entregando comida de um restaurante

que ndo o remunera, para um consumidor que ndo o contratou.

3. AROUPAGEM DO EMPREENDEDORISMO

De nosso ponto de vista, é preciso desconstruir criticamente a ideia de que
trabalhadores uberizados estejam se tornando empreendedores. Ndo sdao detentores
de capital, sua atividade ndo esta associada a inovacdo. O que esta em jogo sdo novas

formas de controle e gerenciamento que operam sobre um trabalhador agora

SABINO, André M..; ABILIO, Ludmila C. Uberizacdo: o empreendedorismo como novo nome para a exploragio. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 109-135, 2019.




119

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

inteiramente desprotegido, reduzido a condicdo de autbnomo, e que segue,

entretanto, tendo seu trabalho subordinado e controlado.

Desta forma, uma simples compreensao dos termos “empreendedorismo”,
“empreendedor” ou “empreendedorista”’, nos termos em que assinalado na
introducdo do presente estudo, ja bastaria para rechacar a ideia de que os
entregadores ou motoristas que prestam servicos em plataformas digitais sado
empreendedores, uma vez que ndo possuem qualquer ingeréncia nas tomadas de

decisdo dos negdcios.

O discurso do empreendedorismo propagandeado por estas empresas esta
fundamentalmente baseado na ideia de “vocé decide a hora e o quanto vai trabalhar e
receber”. Por sua vez, a autonomia, que em realidade se refere a possibilidade de
determinar a duragdo e distribuicao da jornada de trabalho, esta administrada pelos
sofisticados sistemas de controle de qualidade, distribuicdo e precificagdo dos servicos
gue s3ao de propriedade das empresas-aplicativo. Bonificacbes, determinacdo total
sobre a distribuicdo dos servicos, aliadas a possibilidade de mapear todo o processo de
trabalho desta multiddo de trabalhadores instauram uma nova forma de

gerenciamento e controle sobre os trabalhadores.

Como demonstra Slee (2018), as empresas almejam e conseguem agir de
forma monopolistica, passando a impor a fixagao - permanentemente cambiante - de
um valor essencialmente baixo do trabalho. A concorréncia entre os aplicativos tende
a rebaixar mais ainda o valor da forga de trabalho. Este poder se traduz na progressiva
exigéncia de mais horas de trabalho do entregador/motorista “parceiro”, uma vez que
para alcancar seus objetivos financeiros de subsisténcia, precisara, muitas vezes,
ultrapassar os limites constitucionais da jornada de trabalho. Assim, o algoritmo dessas
empresas consegue, ao mesmo tempo, aumentar a disponibilidade do servico aos seus
clientes e a dependéncia do trabalhador, revelando-se uma verdadeira e exclusiva

“win-win situation”.

4 Vide a interface da Uber para cadastro de novos motoristas: https://www.uber.com/a/join-
new? ga=2.223779099.1834123103.1571612559-2020931449.1571273732. Acesso em 20 out. 2019.
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Em continuidade, o sistema de avaliagdo engendrado pelos aplicativos
conta com as avaliagdes e comentarios dos usuarios do servico — constituindo uma
espécie de gerente coletivo composta pela multiddo de consumidores (ABILIO, 2017);
de forma que os trabalhadores tém seu trabalho permanentemente vigiado,
controlado e gerenciado, por meio de dados produzidos por sua prépria atividade e a

dos consumidores.

As empresas ndo demitem, mas tém o poder do desligamento. Este varia
do bloqueio temporario ou permanente, caso o trabalhador ndo aceite um
determinado nimero de tarefas, caso se envolva em manifestacGes politicas contra a

empresa, caso seja denunciado por ma conduta (ABILIO, 2019).

Constantemente ameacado pela possibilidade de ter o acesso restringido
por ndo aceitar determinadas corridas, ou até mesmo ser excluido da plataforma por
ndo atingir um “score” considerado razoavel (conforme pode ser abertamente
observado no documentario “GIG — A Uberizacdo do Trabalho”, concebido pela
organizacdo ndo governamental Repdrter Brasil), o entregador/motorista se vé
obrigado a atender uma série de exigéncias para garantir o melhor atendimento, o
qual ndao é formalmente definido, mas com padrées permanentemente operantes.
Consumidores se tornam uma multiddo vigilante sobre o padrdo de qualidade do
trabalho, mas quem detém o poder de definicdo das regras do que é a qualidade e dos

meios da produtividade do trabalho é a empresa (ABILIO, 2017).

Desta forma, as condi¢des de trabalho demonstram o grau de submissao a
gue estdo expostos tais trabalhadores. Mais uma vez, a andlise do trabalho de
entregas realizado por bicicleta demonstra-se crucial para revelar a profundidade da

exploragao.

A pioneira “Pesquisa do Perfil dos Entregadores Ciclistas de Aplicativo”,
conduzida pela Associa¢do Alianca Bike (ALIANCA BIKE, 2019), conforme citado acima,
trouxe importantes apontamentos sobre os investimentos e gastos com bicicleta e
outros equipamentos, quilometragem percorrida, tempo de experiéncia na profissao,

horas e dias trabalhados por semana, e ganhos mensais.
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Dos 270 entrevistados, apenas 5% responderam que ndo realizaram
nenhum investimento para iniciar a prestacdo de servicos; 27% tiveram despesas com
conserto ou manutenc¢ao; 31% compraram uma bicicleta; 59% alteraram o plano de
dados do celular; e 67% precisaram comprar a mochila térmica que armazena os
produtos a serem entregues. Parte dos entrevistados (16%) alegou, ainda, ter realizado
despesas em relacdo a acessdrios para bicicleta (ex: farol, lanternas de iluminacdo,

capacete, capa de chuva, bateria portatil, etc).

Verifica-se, portanto, uma completa inversao da alteridade, uma vez que
os riscos do negdcio sdo amplamente assumidos pelos trabalhadores, que devem
providenciar desde o meio de transporte ao equipamento necessario para
armazenamento do produto a ser entregue, que, na maioria das vezes, estampa a
prépria marca da empresa para a qual presta servicos. Ou seja, além de tudo, o

trabalhador realiza um trabalho ndo pago de fomento da marca.

Em relacdo a quilometragem percorrida diariamente pelos entregadores, o
estudo dividiu a metodologia em: a) distancia entre residéncia e regido de trabalho; e
b) quildmetros pedalados em entregas. No primeiro caso, a média é de 10,3km; no
segundo, estimou-se uma média de 40km. Considerando que a pesquisa apurou que
57% dos entrevistados trabalham todos os dias da semana, 24% seis dias por semana e
11% cinco dias; é possivel afirmar que a média semanal percorrida ultrapassa os

300km.

Nao obstante, também foi apurado que a média de horas a disposicdo dos
aplicativos é de 9 horas e 24 minutos por dia, sendo que 25% laboram até 8 horas, 50%
até 10 horas, e 75% trabalham até 12 horas. Assim, constata-se que ha inversdo da
légica de excepcionalidade no elastecimento da jornada de trabalho, uma vez que a
grande maioria dos trabalhadores do setor laboram muito além do limite
constitucional de 8 horas diarias e 44 horas semanais, o qual, frisa-se, deve valer para
todos os trabalhadores, com vinculo ou sem vinculo empregaticio, nos termos do art.

72, caput, da CF/88.
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A razdo para permanecerem tantas horas em dedicagdo aos aplicativos é
explicada pela baixa remuneracdo auferida por esses trabalhadores. Conforme exposto

na analise aludida acima, apurou-se a seguinte média salarial:

Quantidade de horas Quantidade de entregadores Média dos rendimentos
trabalhadas por dia mensais
Até 5 horas 19 R$466,20
De 6 a 8 horas 78 R$752,90
De 9 a 12 horas 132 R$1.105,80
Mais de 12 horas 15 R$995,30
Total Geral 244 R$936,00

Fonte: ALIANCA BIKE, 2019.

Embora ndo haja referéncia se o rendimento é liquido (no sentido de
desconsiderar todas as despesas dos entregadores), observa-se que a média salarial é
inferior ao salario minimo nacional (R$998,00, em 2019). Assim, para aumentar o
rendimento, os trabalhadores se expGem a longas jornadas de trabalho, sem, contudo,
ter a garantia de que terdo remuneracao superior ao proprio saldrio minimo, uma vez
gue a média salarial dos que laboram mais de 12 horas diarias foi apurada em

R$995,30.

Neste particular, hd que se fazer a ressalva de que cada um dos diversos
aplicativos prevé que um determinado percentual dos valores obtidos com as entregas
ou viagens realizadas sera destinado a remunerar a propria plataforma digital.
Observa-se, pois, que o trabalhador ndo mantém consigo todo o valor que arrecada
com as viagens e/ou entregas, revelando mais uma vez a completa inversdo da
alteridade. N3o obstante, entregadores da “Rappi” afirmam sofrer prejuizos quando

ocorre o cancelamento de pedidos por clientes (RODRIGUES, 2019).

Por fim, a pesquisa demonstra que 37% dos trabalhadores fazem entregas

hd menos de 3 meses, 28% entre 3 e 6 meses, 22% entre 6 meses e 1 ano, 11% entre 1
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e 2 anos, e 2% mais de 2 anos. Tem-se, portanto, que 65% atua no setor ha menos de 6

meses.

O que se constata também é que a demanda por entregas de refeicdes se
concentra no hordrio de almoco e jantar. Os custos de deslocamento e desgaste fisico
de retorno do centro para seu local de moradia na periferia tém feito com que estes
trabalhadores perambulem pela cidade neste intervalo, ficando disponiveis a empresa-
aplicativo sem serem utilizados, em um tempo de trabalho praticamente nao

remunerado (MACHADO, 2019).

Entretanto, em determinadas regides, a demanda ocorre durante todo o
dia. Nestes casos, a empresa pode estabelecer regras que visem que o trabalhador
figue permanentemente conectado e disponivel. Como demonstra Machado (2019),
em determinada regidao uma empresa oferece uma bonificagao para o trabalhador que

ficar 12 horas ininterruptas logado e ndo recusar nenhuma entrega.

Considerando a jornada constitucional de 8 horas didrias de trabalho, a
prestacdo de horas extraordindrias deve ser encarada como excepcional dentro da
atividade empresarial (como a propria denominacdo do instituto sugere). Além de
descumprir diversos direitos trabalhistas (a exemplo da limitacdo de jornada e do
respeito aos intervalos para refeicdo e descanso), o labor exercido por 12 horas
ininterruptas, com intenso esforco fisico e sujeito as variacdes climdticas, provoca
extrema fadiga e é capaz de reduzir o desempenho e a atengdo necessdria a execucao

do trabalho.

Na esteira do ensinamento preconizado por Bernardino Ramazzini (2016),
had 300 anos, em sua célebre obra “As doengas dos trabalhadores”, o trabalho
realizado em sobrejornada, com extrema utilizacdo da forca fisica, sujeito as
intempéries e exposto a violéncia do transito inegavelmente pressupde maior risco ao
adoecimento profissional ou a acidentes de trabalho. Tal afirmagdo pode ser inferida
no Decreto n? 6.481/2008, ao afirmar que os servicos externos que impliguem em

manuseio e porte de valores expdem os “office-boys”, mensageiros ou continuos a
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acidentes de transito e a violéncia, podendo ocasionar desde traumatismos,

ferimentos a ansiedade e estresse.

Ndo ha que se desprezar, ainda, o possivel dano existencial a vida do
trabalhador, que em decorréncia de longas e exaustivas jornadas se vé impossibilitado
de se relacionar em sociedade ou de construir um projeto de vida. Ou seja, ao viver
basicamente em funcdo do trabalho, deixa-se, por ndo haver tempo livre suficiente, de
cursar uma faculdade, de prestar um servico social, de frequentar a igreja, o cinema, o
estadio de futebol, o aniversario de um amigo, ou qualquer outra atividade que da

sentido a realizacdo profissional ou pessoal do trabalhador.

Portanto, o argumento de que o prestador de servicos € um empreendedor
desmancha-se facilmente quando verificadas as condicbes de trabalho e as novas
formas de gerenciamento e controle do trabalho praticadas pelas empresas-aplicativo.
Ao vender a ilusdo de que o “parceiro” ird fazer renda apenas trabalhando nos dias em
gue quiser e na quantidade de tempo que desejar, os aplicativos ddo nova roupagem
ao conceito de empreendedorismo para transferir aos trabalhadores os riscos que sdao
inerentes ao proprio negdcio, redefinindo, por conseguinte, os contornos da

alteridade.

Neste sofisticado e pernicioso modus operandi, a nog¢dao de
empreendedorismo poderia entdo se deslocar para a de autogerenciamento
subordinado  (ABILIO, 2019). Ou seja, os meios de producio de
responsabilidade/propriedade do trabalhador, sdo em realidade meios/instrumentos
de trabalho, sendo os proprios meios técnicos para o gerenciamento algoritmico o
principal meio de producdo. Longe da figura de um pequenino capitalista, o
trabalhador em realidade passa a arcar com riscos e custos da atividade sem contar
com qualquer contrapartida no que se refere a protecao social, direitos ou mesmo

garantias sobre sua prépria remuneracao.
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4. AMEACAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Conforme bem pontuado no trabalho “Empresas de transporte,
plataformas digitais e a relacdo de emprego: um estudo do trabalho subordinado sob
aplicativos” (OITAVEN et al, 2018), obra conjunta idealizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, as empresas que operam tais aplicativos argumentam que a relacdo de
emprego inviabilizaria 0 modelo de negdcios, e traria consequéncias negativas para os

trabalhadores, consumidores e para a prépria economia.

Se tal argumento for aceito e levado a efeito, estariamos concedendo um
privilégio sem precedentes ao seleto grupo das empresas da denominada “economia
de compartilhamento”, assumindo, outrossim, que a lei ndo vale para todos. Assim,
colocam-se em xeque os principios da isonomia e da legalidade, esculpidos no art. 59,
caput, e Il, respectivamente, da Constituicdo Federal. Ademais, tornaria letra morta o
disposto nos artigos 32, 52 e 62 do Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro LINDB), norma geral de direito que
orienta a vigéncia, validade, eficacia e vigor das normas, bem como a aplicacdo, formas

de interpretagdo, conflito de normas no tempo e no espaco.

Olhando-se ainda para a atuacdo monopolistica destas empresas, a
auséncia de regulagcdo também se traduz em beneficiar a atuagao predatdria de
empresas que passam a subordinar outras empresas e multidées de trabalhadores,
operando em um espaco carente de regulacdes e limites a sua acdo, os quais vém se
legitimando em nome da geracdo de emprego. Assim, também acabam por ferir os
principios da funcdo social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do
consumidor, da reducdo das desigualdades regionais e sociais, da busca do pleno
emprego, e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte (art. 170, llI,

IV, V, VII, VIil e IX, CF/88).

Ha que se levar em consideracdo, ainda, que a Uber lancou o aplicativo
“Uber Works”, no comego de outubro. Disponivel inicialmente apenas para a cidade de

Chicago, nos Estados Unidos, o novo aplicativo permitira a contratacdo de servicos nos

SABINO, André M..; ABILIO, Ludmila C. Uberizacdo: o empreendedorismo como novo nome para a exploragio. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 109-135, 2019.




126

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

setores de limpeza, bares e depdsitos (BBC, 2019). Ou seja, o que a empresa evidencia
é a possibilidade de estender-se para outros setores, visando uma atuacdo que ao
mesmo tempo em que monopoliza, instaura novas formas de organizacdo,
remuneracao distribuicdo e controle do trabalho que se fazem uma ameaca real aos

direitos fundamentais trabalhistas.

No entanto, ainda que as ameagas se avizinhem, deve-se lembrar que o
contrato de trabalho é, precipuamente, um contrato realidade; ou seja, a relacdo de
emprego emerge dos fatos. Verificados empiricamente os requisitos caracterizadores
do vinculo empregaticio (arts. 22 e 32, CLT), dispensa-se qualquer outra formalidade
para o seu reconhecimento. Sendo assim, sdo os fatos que, aprioristicamente, ditam e
diferenciam o que é uma relacdo de emprego (espécie) e o que é uma relacdo de

trabalho (género).

Ainda, além de recordar os importantes dizeres esculpidos no art. 69,
paragrafo uUnico, da CLT, que equipara os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdio aos meios pessoais e diretos para fins de
subordinacdo juridica; deve-se ressaltar também o mandamento do art. 92 do mesmo
diploma, segundo o qual sdo nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,

impedir ou fraudar a aplicacdo da norma trabalhista.

Assim, por mais que se tente obstar peremptoriamente o reconhecimento
de vinculo de emprego, seja por meio da elaboracdo de novas e sofisticadas formas de
subordinacdo, ou através de alteracGes legislativas (a exemplo da Resolucdo n@
148/2019 do Ministério da Economia, que permitiu a possibilidade do “motorista de
aplicativo independente” aderir ao MEI — microempreendedor individual), os fatos que

sustentam a relacdo de emprego ndo podem jamais ser modificados.

Neste sentido, deve-se destacar a aprovacdo da lei “AB-5”, no estado
norte-americano da Califérnia (CALIFORNIA LEGISLATIVE INFORMATION, 2019),
ironicamente berco da Uber e da Lyft (ambas com sede em S3o Francisco). De acordo
com a lei, as empresas da “gig economy” estdo obrigadas a registrar seus prestadores

de servico como empregados, estendendo-lhes direitos como salario minimo, seguro-
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desemprego, feriados remunerados, assisténcia médica, indenizacdo por danos

sofridos no trabalho, sindicalizacdo.

A conquista destes trabalhadores foi fruto de intensas greves e
reivindicacbes por melhoria nas condicdes de trabalho, o que representa a
oportunidade que os entregadores e motoristas brasileiros possuem para conseguir

algum avango no reconhecimento de seus direitos.

Por sua vez, sem o respaldo das instituicoes publicas e privadas, a atuagdo
isolada dos trabalhadores, por si sé, ndo possui o condao de alterar substancialmente
as condi¢Ges de trabalho. Em um cenario em que o nimero de mortes de motociclistas
aumentou 18% (NIEDERAUER, 2019) e o de ciclistas 80% (RIBEIRO, 2019), em relacdo a
2018, na cidade de S3o Paulo, é preciso que essa pauta de reivindicacdoes ndo esteja

adstrita a um determinado grupo.

De modo amplo e geral, nos termos em que defendidos pela OIT (2019) no
relatdrio “Trabalhar para um futuro melhor”, seria ideal que se desenvolvesse um
sistema de governagao internacional para as plataformas de trabalho digitais,

exigindo-se o cumprimento de direitos e prote¢ées minimas de trabalho.

No ambito interno, deve-se fortalecer as instituicdes publicas de inspecdo e
fiscalizacdo do trabalho como forma de incentivo ao cumprimento das normas
trabalhistas minimas, sobretudo as relacionadas a salde e seguranca. Outro passo
importante em direcdo ao respeito da dignidade humana e valorizagdo social do
trabalho seria o reconhecimento do direito de livre associacdo, sindicalizacdo e
negociacdo coletiva, uma vez que a inclusdo desses trabalhadores possibilitaria a
definicdo de cldusulas obrigacionais, sociais e econ6micas que prestigiassem o trabalho

decente como base do préprio desenvolvimento da atividade econdmica exercida.

O gque se tem, portanto, é a necessidade de implementacdo de um didlogo
social amplo entre as partes envolvidas, de maneira que as categorias econdmicas e

profissionais, com o amparo estatal, possam encontrar solucbes praticas efetivas na
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melhoria das condicdes de trabalho, sobretudo no que diz respeito as normas de

saude e seguranca.

Por sua vez, a realidade fatica e juridica vivenciada atualmente por estes
trabalhadores demonstra que a consagracdo dos direitos trabalhistas fundamentais
ainda esta distante. Além do evidente descumprimento da legislacdo trabalhista,
constata-se, paralelamente, o recrudescimento do movimento sindical e da negociacao

coletiva como arena propria para melhoria das condicGes de trabalho.

Desta feita, cumpre ao Estado, sindicatos, empregadores e trabalhadores
estabelecerem, com observancia do didlogo social, politicas publicas e privadas
capazes de garantir e efetivar os direitos trabalhistas minimos; o que, por sua vez,
impactara positivamente nas questdes de desocupacdo, subutilizacdo, informalidade,

cobertura previdenciaria, dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um pais em que até a canonizacdo de uma freira dedicada a assisténcia
social, caridade e beneficéncia médica é inescrupulosamente enviesada pela ética do
empreendedorismo (GUANAES, 2019), ndo é de se causar espanto a utilizacdo desta
mesma roupagem para dissimular o trabalho desempenhado em plataformas digitais

de entrega de mercadorias e transporte de pessoas.

E inegével que o progresso técnico advindo da criagdo de novas tecnologias
¢é essencial para o desenvolvimento econdmico e que carrega consigo transformacoes
culturais e sociais significativas para a sociedade. Por outro lado, a Historia demonstra
gue, muitas vezes, a inovacao tecnoldgica é acompanhada de muita dor e sofrimento,
traduzidos no desemprego ou na exploracdo indigna do trabalho humano. O
desenvolvimento tecnoldgico ndo é neutro, suas direcdes, apropriacdes e objetivos sao

politicos.
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No atual momento histérico de massificacdo da “economia de
compartilhamento”, “gig economy”, “Revolucdo 4.0”, “Revolucdo Digital”, verifica-se
que tudo parece ser efémero. Inovacdes, logotipos, trabalho, alteridade,
empreendedorismo e instituigdes precisam continuamente receber novos conceitos e

roupagens para permitir a atracao de consumidores, em substituicdo aos cidadados.

Em tempos de crise econOmica, os aplicativos encarnam o papel de
bastides da atividade econ6mica e se aproveitam do enorme contingente de
desocupados, desalentados e subutilizados para impor-lhes o tratamento juridico que
julgam ser o mais adequado para os proéprios interesses; inclusive, reconfigurando
relacdes de trabalho em setores inteiros, como assistimos com os motoboys. Nao
obstante, invocam um privilégio impertinente ao alegarem que a relacdo de emprego
tornaria seus negdécios economicamente invidveis; assumindo, por consequéncia, que a

lei ndo vale para todos.

O Estado, profundamente imerso na orientacdo economica neoliberal,
onde direitos sdao transformados em meros custos econémicos, exime-se dos seus
deveres constitucionais-mandamentais de defender e proteger os principios da
legalidade, isonomia, vedacdo ao retrocesso social, respeito a dignidade humana,
valorizagdo social e, inclusive, da livre iniciativa e ampla concorréncia, pois ao endossar
o tratamento juridico dispensado por estas empresas aos seus trabalhadores, esta
criando concorréncia desleal em relagdo aqueles que estdo rigorosamente submetidos

ao cumprimento da norma estatal.

Enquanto isso, o trabalhador, notadamente o elo mais fragil dessa relacao,
inserido em um brutal excedente de mdo de obra, atraido pela demanda e movido
pela necessidade, ou por vezes pela possibilidade imediata de auferir maiores ganhos —
situacdo incerta e passageira - encontra nos aplicativos a sua maneira de se (re)inserir,
ainda que de forma precaria, no mercado de trabalho brasileiro, notadamente
marcado pela alta rotatividade e informalidade, dispersdo salarial e reiterado

descumprimento aos direitos trabalhistas minimos.
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Além disso, a medida que as plataformas digitais avancam no
conhecimento tecnoldgico, ampliam e diversificam os servicos oferecidos,
proporcionando a contratacdo de trabalhadores além das possibilidades atualmente ja
disseminadas, a ameaca de expansdo do desemprego e mercantilizacdo do trabalho

humano mostra-se cada vez mais real.

Neste sentido, demonstra-se que o trabalho desenvolvido em plataformas
digitais ndo possui minima relagdo com empreendedorismo, pois além de ndo serem
detentores dos meios de producdo e nao possuirem qualquer influéncia no modelo de
gestdo dos negdcios, os trabalhadores estdo submetidos a péssimas condicGes de
trabalho, sem qualquer proteg¢do social ou amparo legal-institucional do Estado. Estdao
a mercé de determinacbes que lhes sdo inteiramente alheias — a exemplo da

remuneracao, a duracdo e intensidade de sua jornada.

De toda sorte, os marcos normativos do trabalho estdo todos a disposicao,
seja em plano internacional (relatorios, declaragées, convencgées, recomendagdes) ou
nacional (Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho, normas
regulamentadoras de saude e seguranca no trabalho), cabendo ressaltar neste ultimo

caso, os mandamentos esculpidos nos arts. 22, 39, 62, paragrafo Unico, e 92 da CLT.

Sendo assim, conforme ja demonstrou a experiéncia internacional, torna-
se imperativo avangar no reconhecimento dos direitos trabalhistas neste setor, o que
somente poderad ser alcancado por meio da atuacdo conjunta dos atores sociais
envolvidos, pelo fortalecimento das instituicdes publicas de inspecao, fiscalizacdo e
estabilizacdo das relacbes de trabalho e no reconhecimento do direito de livre
associacao, sindicalizacdo e negociacdo coletiva como base de um sistema integrado
de desenvolvimento da atividade econbmica com respeito aos principios
constitucionais da dignidade humana e da valorizacdo social do trabalho (art. 19, lll e

IV, CF/88).
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RESUMO

Este artigo busca refletir sobre os avangos e retrocessos que envolvem o mercado de trabalho
formal e o segmento LGBT. Como essa questdo segue fortemente na agenda da sociedade e nas
instancias politica, familiar, trabalhista etc., este tema é de enorme relevancia, sobretudo,
quando organizagBes comegam a assumir o discurso do respeito a diferenga e de mais inclusdo
a grupos historicamente excluidos, abrindo didlogo e acesso ao trabalho formal. Assim,
realizamos breve levantamento histérico de leis nos Estados Unidos, Europa e Brasil, a fim de
verificarmos a questdo da ocupacdo formal da comunidade LGBT, particularmente, de
transgéneros/as e travestis, tendo em vista a atuagdo de partidos politicos que se amparam em
bancadas religiosas no sentido de barrarem a eventual aprovagdo de leis e conquistas de
direitos desse grupo, uma vez que o Congresso Nacional tem se negado a aprovar leis para este
segmento, no Brasil avangos impostos pelo STF, Supremo Tribunal Federal. A partir da Teoria
Queer e de estudos como os de Judith Butler, buscamos refletir sobre mercado de trabalho e
este grupo, um contexto que oscila entre resisténcia e gradual aproximagdo a um discurso e
pratica empresariais na direcdo do respeito, da aceitagdo e da inclusdo. E dessa forma que o
mercado formal de trabalho e a sociedade brasileira se dividem entre a aceitagdo e a
recorréncia de situagdes que revelam intolerancia e dificuldade de absor¢do dessa mdo de
obra.

PALAVRAS-CHAVES: Travestis; Ocupagdo; Trabalho; recrutamento; Empresas.

ABSTRACT

This article seeks to reflect on advances and setbacks involving the formal labor market and the
LGBT segment. As this issue follows in the social agenda (politics, family, labor, etc.), this theme
is of great relevance, especially when Organizations begin to assume the discourse of respect
for difference and more inclusion to historically excluded groups, opening dialogue and access
to formal work. Thus, we conducted a brief historical survey of laws in the United States,
Europe and Brazil in order to verify the issue of formal occupation of the LGBT community,
particularly transgender and transvestites, in view of the performance of political parties based
on religious benches in order to block the eventual approval of laws and rights gains of this
group, given that the National Congress has refused to approve achievements for this segment,
in general, advances imposed by the Supreme Court. Basing on Queer Theory and studies such
as those by Judith Butler, we seek to reflect on how the labor market has absorbed this group -
a context that oscillates between resistance and gradual approach to a business discourse and
practice towards inclusion, despite constant backlash. This is how the formal labor market and
Brazilian society are divided between acceptance and the occurrence of situations that reveal
intolerance and difficulty in absorbing this workforce.

KEY-WORDS: Travestis; Occupation; Job; recruitment; Companies.

RESUMEN
Este articulo busca reflexionar sobre los avances y retrocesos que involucran al mercado laboral
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formal y al segmento LGBT. Dado que este tema estd muy presente en la agenda de la sociedad
y en instancias politicas, familiares, laborales, etc., este tema es de enorme relevancia,
especialmente cuando las organizaciones comienzan a asumir el discurso de respeto a la
diferencia y mayor inclusidn de los grupos histéricamente excluidos, abriendo el didlogo y el
acceso al trabajo formal. Asi, realizamos un breve repaso histérico de las leyes en Estados
Unidos, Europa y Brasil, para verificar el tema de la ocupacion formal de la comunidad LGBT, en
particular de los transexuales y travestis, en vista de las acciones de los partidos politicos que se
apoyan en bancos religiosos para impedir la eventual aprobacion de leyes y logros de derechos
de este grupo, ya que el Congreso Nacional se ha negado a aprobar las leyes para este
segmento, en Brasil los avances impuestos por el STF, la Corte Suprema Federal. A partir de la
Teoria Queer y estudios como los de Judith Butler, buscamos reflexionar sobre el mercado
laboral y este grupo, un contexto que oscila entre la resistencia y la aproximacion gradual a un
discurso y practica empresarial en la direcciéon del respeto, la aceptacién y la inclusién. Es asi
como el mercado laboral formal y la sociedad brasilefia se dividen entre la aceptacién y
recurrencia de situaciones que revelan intolerancia y dificultad para absorber esta fuerza de
trabajo.

PALABRAS CLAVE: Travesties; Ocupacion; Trabajo; Reclutamiento; Empresas.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva lancar reflexdes sobre a ocupacdo formal da comunidade LGBT
[lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais] em organizacdes publicas e privadas
brasileiras, a partir de uma revisao histdrica acerca da legislacdo internacional e brasileira
sobre essa questdo, bem como, sobre iniciativas empresariais de enfrentamento ao
preconceito e em prol da inclusdo e do respeito a diversidade. Tendo por base tedrica a
Teoria Queer e os estudos de Judith Butler, desejamos pensar sobre como essas organizacoes
tém lidado com os processos de recrutamento, selecdo e contratacdo dessa comunidade, no
Nnosso caso, em especial, transgéneros e travestis.

Essa analise da absor¢do do mercado de trabalho para LGBTs atende a seguinte
Metodologia de Pesquisa: a) Levantamento de leis e normas sobre o tema nos Estados
Unidos e Europa, a fim de realizarmos uma andlise comparativa entre essas realidades e a
brasileira; b) Apresentacdo de dados e ocorréncias que comprovam as barreiras e
dificuldades de contratacdao devido a restricdo e preconceito de orientacdes sexuais diversas
da heterossexual. Por fim: c) Breves relatos de acdes e iniciativas referentes a politicas de

inclusdo por parte de algumas organizagdes no enfrentamento ao preconceito e que

LUCENA, Suénio Campos de; SANTOS, Cristiano Vileno Conceigdo. Diversidade e mercado de trabalho no Brasil. Revista Juridica
' Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 136-156, 2019.
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sinalizam respeito e sinais de abertura do mundo corporativo a comunidade LGBT.

A intengdo de verificar a legislagdo e os dados trabalhistas ocorre a fim de buscarmos
entender sobre como o mercado de trabalho formal tem lidado com esse segmento. A
realidade indica tanto preconceito e resisténcia quanto o inicio de aceitagdo e respeito por
parte de muitas organizacoes, através da adocdo de politicas de contratacdo de LGBTs. Essa
divisdo de posicionamentos que atravessa esse tema reflete algo bastante recorrente neste
momento na sociedade brasileira: A grande pulverizacdo de posicdes, o que explica recuos e
avancgos quanto a questdo das relagcGes de trabalho e este segmento.

Assim sendo, esta pesquisa busca compreender a situacdo atual das ocupacdes no
mercado formal de trabalho perante a questdo da diversidade num momento em que as
organizacbes comecam a assumir o discurso do respeito a diversidade, avessas ao
preconceito em seus quadros, e, em alguns casos, realizando a¢Ges de discussdo e abertura,
atentas a pressao social que repudia homofobia e, também, racismo, machismo, gordofobia
etc., presentes em alguns ambientes de trabalho e percebidos na indicacdo de cargos de

confianga.
1 DIVERSIDADE E LEGISLAGAO NA EUROPA E NOS ESTADOS UNIDOS

Vale a pena iniciarmos essa reflexao citando brevemente a situacdo desse tema nos
Estados Unidos e em alguns paises da Europa a fim de lancarmos uma analise comparativa
entre esses paises e a realidade brasileira.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 defende a ideia da protecdo e
legitimidade politica voltada para homens e mulheres. Contudo, em relagdo ao género, essa

abrangéncia reforga a classificagdo bindria homem/mulher:

Considerando que os povos das Nac¢des Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do
ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida em
uma liberdade mais ampla... a Assembleia Geral proclama a presente

LUCENA, Suénio Campos de; SANTOS, Cristiano Vileno Conceigdo. Diversidade e mercado de trabalho no Brasil. Revista Juridica
' Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 136-156, 2019.
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Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢des (UNIC, 2009, p. 3).

Em Junho de 2015, uma decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos estendeu o
reconhecimento da legalidade da unido civil entre pessoas do mesmo sexo em todos os
estados norte-americanos, inclusive, naqueles onde havia restricdes, obrigando-os a registrar
essas unides em seus cartorios. Contudo, algumas decisGes do Presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, tém provocado revoltas por parte de ativistas da causa LGBT. Em
2017, meses apods assumir, ele desfez uma importante conquista para esta causa, que
garantia a possibilidade de transgéneros ingressarem nas Forgas Armadas. Além disso, ele
tem realizado restricdes a programas e agdes afirmativas de inclusdao desse contingente em
universidades (MARTI, 2018, p.1), recuando em diversas conquistas legitimadas pela gestdo
anterior, de Barack Obama.

Segundo o Procurador-Geral da Republica, Jeff Sessions, Donald Trump alega que a
protecao no ambiente de trabalho de um individuo é garantida pela Lei dos Direitos Civis, de
1964, portanto, trata biologicamente os sexos masculino e feminino, sem distincGes. Para
Sessions, a questdo bioldgica do sexo restringe tanto o sexo masculino quanto o feminino,
sendo que a questdo em foco é a criminalizagdo contra transgéneros, algo que deixou de ser
assegurado. Apods essa decisdo, o Departamento de Justica emitiu parecer informando que a
propria Lei dos Direitos Civis ndo protege o trabalhador em casos de identidade de género, o
que gerou uma lacuna no entendimento sobre a diferenga de género nas organizagdes e a
importancia de legislacdes especificas que assegurem o respeito as diferencas.

A Europa segue caminho diferente, ao se abrir para conquistas LGBTs (algo, vale
lembrar, duramente conquistado), seja na oferta de contratacdes e, também, na protecdo,
reconhecimento e garantias legais a comunidade. Segundo dados da ILGA (International
lesbian, gay, bissexual, trans and intersex association), paises como Alemanha, Bélgica,
Canada, Espanha, Hungria, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, entre outros, ja
equipararam direitos LGBTs, como adocgdo, pensdo, heranca e unido estavel, aos dos

LUCENA, Suénio Campos de; SANTOS, Cristiano Vileno Conceigdo. Diversidade e mercado de trabalho no Brasil. Revista Juridica
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heterossexuais.

A legislagdo de Portugal, por exemplo, abrange leis anti-discriminagdo no contexto da
identidade de género, sendo um dos paises da Unido Européia que abrange mais legislacdes
e politicas publicas de inclusdo que aborda ndo somente a questdo das protecdes fisica e
moral, mas, também, direitos basicos, como ter o nome social nos documentos de uso
pessoal, o que garante integridade e acesso a servigos publicos e privados sem passar pelo
constrangimento de alguém insistir em ndo reconhecer o nome social.

A médica paraibana Camille Cabral, por exemplo, foi a primeira transexual eleita em
Paris, enquanto no Brasil casos de travestis eleitas deputadas e vereadoras (como a
dancarina baiana Leo Kret, que deteve mandato legislativo na Camara de Salvador, entre os
anos 2009/2012; Erica Malunguinho e Tammy Miranda, respectivamente, deputada e
suplente de vereador em S3o Paulo) ainda sdo excecdes e costumam chamar atenc¢do pelo
ineditismo, uma vez que ha forte resisténcia em enxerga-las/os como profissionais
capacitados/as para atuar como gestores/as e atuantes nos mercados corporativo,

empresarial e/ou industrial.

2 A QUESTAO LGBT E A LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, a luta pela conquista de direitos e pela ocupacdo do mercado formal tem
ocorrido nas esferas politica e legal (no Direito), expondo bastidores e numeros que
impressionam e expdem uma dura realidade enfrentada por essa comunidade. Segundo
dados da ONU, a Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil é o pais onde mais se matam

lésbicas, gays, transgéneros e travestisl. Os nimeros sdo alarmantes e exibem execucdes

! No Brasil, a cada trés dias um homossexual é assassinado em virtude de sua orientacdo sexual e o
Observatorio de Seguranga (2010) estima que o risco de um travesti ou transexual ser assassinada é 259 vezes
superior a dos gays e lésbicas, pois além de sua identidade sexual, a grande maioria trabalha no mercado
informal ou com prostituicdao (ABLGT, 2010).
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extremadas, asfixia, tortura, mortes por armas brancas, enforcamentos, enfim, toda ordem
de assassinatos, configurando os chamados crimes de ddio e que tém sido denunciados por
associac6es como GGB, Grupo Gay da Bahia, por apresentarem baixa resolugdo por parte da
Policia.

Nos ultimos anos, as poucas conquistas obtidas pela comunidade LGBT brasileira tém
ocorrido a partir de decisdes tomadas pelo STF, Supremo Tribunal Federal, que, diante da
omissdo do Legislativo, acaba julgando casos individuais e/ou coletivos e impondo a tribunais
e instancias federais e estaduais o cumprimento e a ndo contestacdo as suas decisGes, a
partir da chamada Sumula Vinculante. Este foi o caso da unido civil estavel, que reconheceu,
por unanimidade, em maio de 2011, o direito a unido estavel homoafetiva, bem como,
heranga, plano de saude e previdéncia, similares a unido heterossexual. Contudo, trata-se de
processo que deve ser feito mediante pedido de cada casal a Justica e, depois, obter assento
no Registro Civil. Outra conquista relevante ocorreu em Junho de 2019, quando o STF
aprovou a criminalizacdo da homofobia, associando-o ao crime de racismo. O relator,
seguido pelo voto da maioria, foi o ministro Celso de Mello.

A despeito dessas conquistas, a Bancada Evangélica, aliada a partidos politicos de
espectro conservador, tém atuado fortemente no sentido de ndo avancar essa pauta, ou
seja, em barrar a aprovacao de leis que déem direitos aos homossexuais similares aos dos
heterossexuais. A chamada bancada BBB?, que defende interesses de evangélicos, das armas
e do agronegécio, tem se colocado frontalmente contraria a avangos nos costumes. Em geral,
sdo siglas que integram a base de apoio do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, que tém
como sustentacdo militares e pastores (Marco Feliciano, Silas Malafaia etc.), que apresentam
programas em grandes templos veiculados por grupos de comunicacdo, como Record e
outras emissoras de radio e TV, comandadas por grupos religiosos onde essa tematica é

silenciada e/ou duramente combatida.

2 Codinome adotado pela imprensa brasileira para designar partidos e politicos em torno de interesses comuns,
agrupados a fim de defender interesses conservadores: Bancadas armamentista (da bala); ruralista (do boi) e
evangélica (da Biblia).
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A despeito da n3o aprovacdo pelo Congresso Nacional de leis favoraveis a causa LGBT3,
algo defendido por poucos politicos, como o ex-deputado federal Jean Wyllys, e a ex-
senadora Marta Suplicy, nos ultimos anos leis, normas e portarias de alguns ministérios tém
garantido avancos a essa comunidade, como é o caso da Portaria 457, de Agosto de 2008,
gue garante a cirurgia de redesignificacdo sexual feita pela rede publica de saude, o SUS,
Servico Unico de Saude. Em dez anos, o SUS ja realizou centenas de intervencdes. Além dessa
legislacdo especifica, a Portaria 233 também garantiu Nome Social aos Servidores Publicos
transexuais e travestis (Ministério do planejamento, orcamento e gestdo, em 18 de maio de
2010). Outra conquista foi a Resolu¢do 002/2008, que normatizou a Inclusdo do Nome Social
de Travestis e transexuais nos Registros Escolares das Escolas da Rede Municipal de Educacdo
de Belo Horizonte; a Portaria 675, de 2006, que tratou de Nome Social para Usudrios de
Saude, independentemente do que consta no Registro Civil; a Resolucdo do CFM, Conselho
Federal de Medicina, que trata da Cirurgia de Transgenitalizagao para Transexuais, de Agosto
de 2010, e, por fim, a Instru¢cdo Normativa 1.718/2017# que facilitou a mudanca de nome, o
chamado Nome Social, pratica extensiva a prova do ENEM, Exame Nacional do Ensino Médio,
e em documentos como CPF, emitido pela Receita Federal.

Além disso, os LGBTs tém tido uma abordagem menos sensacionalista por parte da
midia, quando esta evita associar travestis e transgéneros, por exemplo, ndo apenas a
atividades da noite, prostituicdo e criminalidade, mas ao realizar uma cobertura voltada para

dendncias de situacdes de homofobia. Nos dltimos anos, telenovelas®, filmes, pecas e livros,

3 Um Projeto de Lei de 2014 apresentado pelo Deputado Federal Salvador Zimbaldi (PDT/SP) defendeu que
casais homoafetivos sejam impedidos de aparecer em propagandas voltadas para o publico adolescente e
infantil. Se aprovado, s6 poderdo aparecer em anuncios e propagandas familias formadas por homem e mulher.
# Instrucdo Normativa 1.718/2017 atende ao Decreto 8.727, de 28 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género de travestis e transexuais no ambito da administragao
publica federal, autarquica e fundacional.

> A telenovela A Forca do Querer, de Gléria Perez (Globo; Abril/Outubro de 2017) mostrou uma travesti que
canta, danca e trabalha e que ainda era motorista de um casal rico. Além dele, a novela abordou o processo de
descoberta e as agruras familiares vividas pela jovem transexual lvana. Sem associa-los a marginalidade, ao
escracho ou a bizarrice, a novela mostrou o cotidiano profissional e familiar dessas personagens a partir de
situagGes de enfrentamento ao ddio, ao desprezo e escarnio, expondo as dificuldades dessas pessoas em
conseguir emprego no mercado formal de trabalho. Diversas producdes tém dado um tratamento mais
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entre outros, tém humanizado essas pessoas, distanciando-as da abordagem caricatural.
Apds uma cobertura onde imperavam o festivo, o bizarro, o estereétipo e o espalhafato, a
midia tem seguido um direcionamento de mais respeito a diferenca e a diversidade, embora
existam setores bastante resistentes, como nos casos de anuncios publicitarios de marcas
como Avon e O Boticario em que aparecem casais gays, 0 que provoca levas de apoio e,
também, campanhas de boicote: “Os discursos veiculados pela midia acionam poderosos
efeitos de verdade, que podem contribuir significativamente para a construcdao das
identidades dos sujeitos” (FELIPE, 2006, p. 13).

Segundo dados que constam do Relatério Anual da ANTRA, Associa¢cdo Nacional das
Travestis, a maior resisténcia do mercado de trabalho é em relacdo a contratacdo de
travestis, o Essa realidade trabalhista se deve ao preconceito e também, em parte, a
dificuldade de entendimento coletivo sobre alguém que se autodeclara travesti.

Para Joseli Silva, o termo travesti significa a nomeacao de pessoas que tém: “Um corpo
biologicamente masculino e identidade de género feminina. Para atingir o ideal da aparéncia
do género adotado e apresentar sua identidade, essas pessoas tomam hormonios femininos,
usam silicone e realizam... transformac&es corporais” (SILVA, 2009, p. 136). E dessa forma
gue travesti é compreendida de diferentes formas em diferentes contextos. Hd um problema
semantico que envolve associagdes do termo “travesti” a transgénero e transexual para
nomear pessoas que apresentam dissonancia entre corpo biolégico e identidade de género.
A tradugdo de travesti para o inglés é transvestite: “Contudo, o termo em inglés nao se
coaduna com os sujeitos aqui enfocados, ja que ele é utilizado para nomear homens que se

vestem ‘eventualmente’ como mulheres” (SILVA, 2009, p. 135). E importante ressaltar que

humanizado as travestis e transexuais. S3o os casos do documentario Divinas Divas (2017), que aborda a
primeira geracdo de travestis brasileiras (Rogéria, Valéria etc.), e de filmes como Kinky Boots (2005), que tém
abordado o tema centrado nas dificuldades e problemas, como o preconceito nos ambientes familiar e
organizacional.
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travestis ndo costumam realizar a Cirurgia de Redesignificacdo Sexual®, ou seja, mudar de
género.

Enquadrar ou julgar alguém estabelecendo padrées do certo ou errado em relacdo a
sua sexualidade fere a subjetividade, uma vez que existem inumeros modelos de se exercé-
la. Sobre essa questdo, para Judith Butler ndo existe uma identidade de género por tras das
expressdes de género, uma vez que identidade trata-se de algo culturalmente constituido,
pois:

De fato, ele pode ser considerado um dos instrumentos fundamentais,
enfim, necessdrios para fazer a transicdo e tornar a vida vivivel,
proporcionando a base para que uma pessoa se desenvolva como um
sujeito corporal. Por outro lado, o instrumento assume vida propria e pode
tornar a vida mais dificil para aquelas pessoas que sofrem por serem
patologizadas e que perdem certos direitos e liberdades, incluindo a
custddia das criangas, o emprego e a moradia, devido ao estigma inerente
ao diagndstico ou, mais precisamente, devido ao estigma que o diagndstico
reforca e promove. Embora fosse melhor que vivéssemos num mundo no
qual ndo houvesse tal estigma — nem tal diagndstico —, ainda ndo vivemos
num mundo assim. Além disso, a profunda suspeita a respeito da saude
mental das pessoas que transgridem as normas de género estrutura a
maioria dos discursos e instituicdes que regulam questdes acerca do direito
e da possibilidade de ajuda financeira e assisténcia médica (BUTLER, 2009,
p.109).

Para Franco Reinaudo e Laura Bacellar: “Género é sinGnimo de identidade sexual que a
pessoa acredita ter sendo ela masculina ou feminina, sendo essa identidade uma convicg¢ado
gue o individuo possui entre ser homem ou mulher” (REINAUDO e BACELLAR, 2008, p. 22);
ou seja, género ndo depende da condicdo bioldgica de nascimento, mas da autoafirmacao do
sujeito, seja feminina ou masculina. Assim, é possivel que alguém do sexo masculino ou
feminino seja transexual sem realizar a cirurgia de reversao sexual, pois se trata de condicao

pessoal, a qual somente o/a mesmo/a pode e deve decidir. Segundo Marcia Aran e Daniela

6 A cirurgia deredesignacdo sexual, transgenitaliza¢cdo, ou neofaloplastia, popularmente conhecida como
cirurgia de mudanca de género, é feita com o objetivo de adequar as caracteristicas fisicas e dos drgaos genitais
da pessoa transgénero, de forma que esta pessoa possa ter o corpo adequado ao que considera adequado para
si. Informacdes retiradas em: https://www.tuasaude.com/cirurgia-de-transgenitalizacdo.
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Murta: “Alguns homens e mulheres transexuais podem desejar a cirurgia de
transgenitalizagdo pela exclusiva necessidade de reconhecimento social mais amplo, o que
nos faz pensar que a cirurgia ndo necessariamente seria indicada se vivéssemos num mundo
onde a diversidade de género seja possivel” (ARAN e MURTA, 20009, p. 21).

Judith Butler vé essa questdo como construcdo de género:

O género nao deve ser meramente concebido como a inscri¢do cultural de
significado num sexo previamente dado (uma concepgdo juridica); tem de
designar também o aparato mesmo de producdo mediante o qual os pré
prios sexos sdo estabelecidos. Resulta dai que o género ndo estd para a
cultura como o sexo para a natureza; ele também é o meio
discursivo/cultural pelo qual “a natureza sexuada" ou “um sexo natural" é
produzido e estabelecido como “pré-discursivo", anterior a cultura, uma
superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura (BUTLER, 2003, p.
25).

Uma vez que os espacos e ambientes de trabalho sdo reflexos da visdao de mundo e de
um certo senso comum que permeia as relagdes humanas, que, em geral, reiteram a ideia
em torno da heteronormatividade desde o nascimento de alguém, evidentemente que o
mercado de trabalho reflete essa realidade, dividida entre rejeicdo, episddios recorrentes de
crimes de ddio, e eventuais atos de inclusdo, respeito e aceitacdo. No caso das organizacdes,
segundo Luiz Cassiano Mecchi: “Os dilemas organizacionais estdo entre admitir ou ndo um
candidato declaradamente LGBT, conceder ou ndo os mesmos direitos e punir ou ignorar os
atos de discriminagdo” (MECCHI, 2007, p. 22). Ou seja, se, de um lado, ha frequentes relatos
de organizacdes com episoédios de preconceito, diga-se de passagem, ndo apenas em relacao

a orientacdo sexual, esta pesquisa destaca acGes de inclusdo e respeito a diversidade.
3 EMPREGO, ORGANIZACOES E DIVERSIDADE NO BRASIL

No mundo corporativo, sdo frequentes os entraves em torno da contratacdo de LGBTSs,

em especial, travestis e transgéneros, o que tem provocado baixa taxa de ocupagdo no
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mercado formal. Tanto o setor publico quanto corporacdes da iniciativa privada ainda
oferecem resisténcia na absorcdo desses dois segmentos, mesmo que graduados, isso
porque sao restricdes que nao se referem a formagao, mas ao preconceito, conforme atesta
Nadia Lapa: “Ainda que elas queiram arranjar um emprego com rotina, horario de trabalho e
carteira assinada, o preconceito fica evidente quando se candidatam a uma vaga” (LAPA,
2013, p. 13).

Uma vez que essas pessoas ainda costumam ser associadas a prostituicdo e a trabalhos
noturnos e artisticos, como canto, dan¢a, atuagao, performance e esquetes de humor, ou
restritos a saldoes de beleza (como cabeleireiras, maquiadoras e manicures), as organizacdes
brasileiras costumam seguir esse olhar, com frequéncia, relutando em contrata-las, apesar
de, muitas vezes, se tratarem de profissionais graduadas/os, o que fere o principal conceito
do processo de selecdo de pessoas, segundo o tedrico da Administracdo, ldalberto

Chiavenato’:

A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite que
apenas algumas pessoas possam ingressar na organizagdo: aquelas que
representam caracteristicas desejadas. Em termos mais amplos, a sele¢do
busca, dentre os vdrios candidatos recrutados, aqueles que sdo mais
adequados aos cargos existentes na organizagdo, visando manter ou
aumentar a eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como a eficacia da
organizacdo (CHIAVENATO, 1999, p. 107).

Talvez por isso, em muitos casos, o campo de trabalho da travesti e da transexual, por
exemplo, permanega restrito a apresentagdes em casas noturnas ou ao ambiente da rua —
algo que ocorre nem sempre devido a falta de estudo formal e/ou graduagdo, mas visando
obtencdo de renda, uma vez que 90% (noventa por cento) das travestis brasileiras, por
exemplo, segundo dados apresentados da ANTRA, ndo conseguem ser absorvidas pelo

mercado formal. Conforme Fleury e Torres: “Quando um individuo é reconhecido como

7 |dalberto Chiavenato é um estudioso da drea de Administracdo e Recursos Humanos, sendo um dos autores
brasileiros de maior destaque nessa areas. Seu livro de maior relevancia é Teoria Geral da Administracdo
(2004). Ref.: https://www.sunoresearch.com.br/tudo-sobre/idalberto-chiavenato/">.
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pertencente a um grupo minoritario, ele ja se encontra em posicdo de desvantagem em
relacdo aos demais individuos da sociedade em questdo, pertencentes aos grupos
majoritarios” (FLEURY e TORRES, 2010, p.59). Dentro do contexto citado se conclui, portanto,
gue tanto a travesti quanto a transgénero sofrem forte resisténcia na hora da entrevista e da
selecdo.

Segundo pesquisas realizadas pelo Plantdo Plomo no Brasil, uma em cada cinco
empresas se recusa a contratar homossexuais com medo de que a imagem da companhia
figue associada aquele funcionario, fazendo com que essas empresas percam seus clientes.
Enquanto isso, a mesma pesquisa mostra que 68% das pessoas ja presenciaram algum tipo
de homo e transfobia no ambiente de trabalho.

E dessa forma que a realidade da comunidade LGBT, particularmente de travestis e
transexuais, é permeada pela luta diaria de conquista de absorcdo pelo mercado formal de
trabalho, sobretudo, em atividades que as distanciem de casas noturnas, “nichos” que

costumam ser associadas e “confinadas”, conforme descrito no site Transempregos:

Existe no Brasil toda uma populacdo com capacidade e apta a contribuir
com a sociedade e a geracdo de riquezas, que é impedida e muitas vezes
atirada na marginalidade, unicamente em razdo do preconceito. Além disso,
grande parte das pessoas transgénero oculta sua condicdo a fim de evitar
violéncias e discriminagdes, sendo obrigadas a uma vida de desconforto pela
necessidade de ocultacdo ou negacdao de suas identidades
(TRANSEMPREGOS, 2018, p.1).

Com frequéncia, matérias que tratam do tema emprego e diversidade destacam as
dificuldades de LGBTs, em especial, de travestis e transexuais, no momento da entrevista de
emprego e contratacdo. Elas costumam denunciar situagdes onde vdrias enviam curriculos,
mas as organizagbes n3ao as convocam quando percebem que se tratam de
travestis/transexuais, situacdo relatada por Mateus Franga, que enviou noventa curriculos
em quatro meses. Segundo ele: “Colocava meu nome e também o nome social no curriculo. As

pessoas olhavam para mim e ndo entendiam e eu sabia que ndo iam me contratar. Ndo é a toa que
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distribui tanto curriculo para ser chamado para apenas uma vaga. O mercado de trabalho para
pessoas trans é bem preconceituoso” (G1, 2017, p.1).

Outro caso foi do homem trans Miguel Gabriel, que, apds ter seu curriculo avaliado, foi
convocado para uma entrevista, mas, ao chegar no local e o recrutador perceber que se
tratava de um homem transexual, ndo realizou a contratacdo. Casos como esses refletem a
realidade da falta de uma politica publica de inclusdo LGBT no mercado de trabalho formal,

embora a Constituicdo Federal garanta a protecdo contra a discriminagdo:

E proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutencao, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipdéteses de protec¢do a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIII
do art. 7o da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Em entrevista dada ao Jornal Didrio do Nordeste, Luma Andrade, professora da UNILAB,
Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, relatou muitas
dificuldades enfrentadas em seu trabalho quando professora do Ensino Médio. Segundo ela,
muitas vezes os gestores da escola tentaram criar situacdes para retirad-la da escola. Contudo,
a discriminagao sofrida atua hoje como paradigma apds ter sido a primeira travesti brasileira
a conquistar o titulo de Doutora, em 2012. A professora ressalta a importancia do titulo
guanto a quebra do paradigma de a travesti ser vista apenas como profissional do sexo.

No artigo “LGBT e Mercado de Trabalho: Uma trajetoria de preconceitos e
discriminacdes”, Moisés Santos de Menezes, Antonio Carlos de Oliveira e Ana Paula Leite

Nascimento afirmam:

Além desse fator, outro muito comum, exigido mesmo que de forma indireta, é
analisar se a postura ou comportamento do candidato LGBT a vaga de trabalho se
apresenta como ‘inadequada’, ‘destoante’ ou ‘inapropriada’ para a empresa,
firmando-se em um modelo heterossexual de ser e agir... As principais dificuldades
expostas por LGBT para conseguir um emprego ou firmar-se em uma profissdo
estdo bastantes presentes na vida daquelas pessoas que declaram sua orientagdo
sexual ou identidade de género divergentes dos padrdes heteronormativos.

LUCENA, Suénio Campos de; SANTOS, Cristiano Vileno Conceigdo. Diversidade e mercado de trabalho no Brasil. Revista Juridica
' Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 136-156, 2019.



149

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Relatam ainda que o sofrimento no ambito laboral esta diretamente associado aos
esteredtipos construidos socialmente relacionados a imagem de pessoas LGBT.
Dessa maneira, existe uma constante rejeicdo desses sujeitos nos processos de
selecdo... As consequéncias negativas tanto em relagdo a auséncia do acesso da
populagdo LGBT ao mercado de trabalho quanto pelas diversas situacdes
preconceituosas e discriminatdrias vivenciadas por esses sujeitos nesses ambientes
provocam situacdes agravantes: depressdo, insOnia, sentimento de impoténcia,
rejeicdo, exclusdo, isolamento social, dentre outras (MENEZES, OLIVEIRA,
NASCIMENTO, 2013, p. 33).

E nesse sentido que Thina Rodrigues, Coordenadora da Secdo de Diversidade Sexual da
Prefeitura de Fortaleza afirma: “Quando se trata de travesti ou transgénero vocé precisa de
apadrinhamento para ingressar no mercado de trabalho. Sem uma pessoa influente
dificilmente vocé consegue uma colocacdo” (DIARIO DO NORDESTE, 2015, p.1). E pontua: “E
por isso que muitos optam por levar uma vida dupla. Movidos pela ignorancia, grande parte
da populacdo brasileira acredita que LGBTs fazem algo errado, entdo é dificil, mas ndo
impossivel, que o enfrentamento do preconceito e a quebra de barreiras ocorram através
das organizacdes” (DIARIO DO NORDESTE, 2015, p.1).

Segundo Puente-Palacios, Seidl e Silva: “A diversidade deve ser percebida tanto na
condicdo de diferencial competitivo, como também enquanto oportunidade de convivéncia
interpessoal. A cada dia estamos mais inseridos em um cenario onde pessoas diferentes se
encontram, logo aproveitar as vantagens dessa diversidade é uma necessidade” (PUENTE-

PALACIOS, SEIDL e SILVA, 2008, p. 87).
4 INICIATIVAS ORGANIZACIONAIS DE INCLUSAO E RESPEITO A DIVERSIDADE

Contudo, apesar de se depararem com situacoes rotineiras de violéncia, de resisténcia
e intolerancia, o que dificulta bastante a empregabilidade de LGBTSs, além de leva-los para a
informalidade, nos ultimos anos comecaram a despontar iniciativas organizacionais que

ensejam nova perspectiva quanto a politica de recrutamento e de selecdo por parte de
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alguns drgdos e organizacdes, isso porque a orientacao sexual diversa ainda motiva casos de
ndo contratacdo, de demissao e embaraco nas promocoes.

Com a finalidade de alocar/intermediar vagas de empregos para profissionais trans e
travestis, a ativista transexual Daniela Andrade criou, em 2013, em parceria com a empresa
norte-americana ThoughtWorks, o projeto Transempregos, site voltado para o cadastro de
curriculos e onde pode ocorrer um processo de mediacdo entre o cidaddo transexual ou
travesti e as empresas contratantes. Ndo se trata de intermediacdo dessa forca de trabalho,
pois ela apenas recebe curriculos via e-mail e repassa as vagas disponiveis ao profissional que
busca recolocacdao no mercado de trabalho, seja emprego com carteira assinada ou estdgios.
Além do banco de curriculos para possiveis vagas, o site dispoe de informes para palestras
coorporativas sobre diversidade em geral.

Também nesse sentido e atuando a fim de promover politicas de insercdo dessas/es
profissionais no mercado de trabalho, em 2015 a Prefeitura de Sdo Paulo criou o projeto
Transcidadania, incentivo financeiro mensal a travestis e trans que concluiram o ensino
médio, a fim de terem acesso a cursos de qualificacdo profissional por até dois anos, com
acompanhamento de psicélogos e advogados.

Em 2016, a Faculdade Baiana de Direito tornou publico o processo seletivo exclusivo de
recrutamento voltado para pessoas transgéneros a fim de integrarem o quadro de

colaboradores fixos 8dessa instituicdo (GAUTHIER, 2017). Contudo, episddios ainda revelam

& A matéria intitulada Banco do Brasil terd de indenizar mée de ex-funciondria trans que se matou, publicada
pelo jornal Folha de S. Paulo, em 2 de dezembro de 2019, contou o relato da jovem Rebeca, transexual
colaboradora do banco no interior paulista e que se submeteu a cirurgia de redesignificacdo: ‘A juiza Ana Paula
Alvarenga Martins, em sentenga assinada no fim de setembro, condenou o Banco do Brasil a pagar RS 120 mil
de indenizagdo por danos morais a mae... Rebeca dispensou o aviso prévio na demissdo. A carta em que pediu o
desligamento apontava um despreparo da instituicdo para lidar com ‘a questdo da identidade de género’ e
aconselhava ‘que haja estudo por parte da administracdo e diretoria do banco para evitar problemas futuros
com outros /as funcionarios’. O caso é abordado na peca de acusagdo: ‘A trabalhadora, assim que chegou ao
local de trabalho, foi chamada a sala da geréncia, onde foi informada... que estava proibida de cumprimentar
com beijo no rosto os colegas... A trabalhadora ainda tentou argumentar com o gerente, que reagiu
grosseiramente e, em tom aspero, gritou: ‘Eu sou a geréncia!’. De outra gerente, segundo os advogados de sua
mae, ouviu: ‘Ndo importa o que faga, vocé sempre sera um homem, nunca sera uma mulher de verdade’
(FOLHA, 2019, p. 22).
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como algumas pessoas reagem sobre a abertura a essa questdao. Em janeiro de 2014, um
abaixo-assinado de funcionarios reivindicaram que uma travesti, funcionaria de uma
lanchonete, deixasse de usar o banheiro feminino de um shopping em Salvador. Apesar da

pressdo, o Shopping Barra se recusou em atender o pedido. Eis a resposta da Organizacao:

Embora reconhega que muitos temas ainda sejam objeto de
amadurecimento nas necessarias discussdes da sociedade civil, ndo
pretendemos adotar qualquer postura que venha a negar vigéncia a tal
preceito geral de tutela da personalidade e, por consequéncia, ao préprio
principio constitucional da dignidade da pessoa humana (G1, 2017, p.1).

Por esse periodo, a Prefeitura de Salvador lancou a Secretaria da Reparagdo®, iniciativa
gue fixou normas e acbes de afirmacdo e de vigilancia ao cumprimento da lei, além de
premiar organizacdes que tém apoiado uma maior inclusao de LGBTs.

Desde dezembro de 2017, a IBM oferece um plano de medicamentos que inclui
tratamento com hormonios para pessoas que passam por cirurgias de sexo. O desconto ao
Colaborador chega a 75%. Além disso, casais homossexuais que adotam uma crianga tém
direito a licenca maternidade de quatro meses, com extensdo de sessenta dias: "Acreditamos
que a pessoa € produtiva no trabalho apenas quando consegue ser 100% ela mesma. Por
isso, damos todo o incentivo necessario para que a pessoa saia do armario", afirma Adriana
da Costa Ferreira, lider de Diversidade e Inclusdao da IBM para a América Latina.

Em Outubro de 2018, trinta e duas Empresas e organizagdes ndo governamentais se
uniram e assinaram a Carta de Apoio a Diversidade, ao Respeito e a InclusGo de Pessoas
LGBT+ nos Locais de Trabalho no Brasil. A ideia é reforcar o respeito a diversidade com o
desenvolvimento de politicas que estabelecam metas pelo fim do preconceito. Essa carta
seguiu modelo similar criado pelo Instituto Ethos, que lancou, em 2013, O Compromisso das

Empresas com os Direitos Humanos LGBT, documento que incentivava a promoc¢do e o

9 A Secretaria da Reparacdo é a instdncia da Prefeitura de Salvador responsavel por articular, junto as
instituicGes governamentais e ndo governamentais, politicas publicas de promogdo racial, inclusdo social e
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respeito a causa. O banco Citi, Dow, Uber e Linkedin, entre outros signatdrios dessa acao,
firmaram acordo para promover agdes de conscientizagao entre seus Colaboradores, visando
oferecer mais acesso a publicos que sofrem discriminagdo, como pessoas trans. H3, ainda,
cursos para lideranca e extensao de beneficios aos conjuges do mesmo sexo.

Da mesma forma, a rede de Supermercados Carrefour lancou uma Cartilha da
Diversidade, que pode ser acessada no endereco eletrénico:
https://www.carrefour.com.br/institucional/sustentabilidade/social/valorizamos-a-
diversidade.

A Linkedin, por exemplo, discute em reunides semanais sobre como promover o
respeito entre LGBTs, negros e PCDs (Pessoas com Deficiéncia) no ambiente de trabalho.
Apds o debate, as conclusdes sdao enviadas aos Colaboradores. No caso do Citi, quando um
colaborador é contratado precisa assinar um Termo de Conduta em que se compromete,
entre outras coisas, a ndo ter preconceito com os demais colegas. "O respeito é uma
construcdo de longo prazo. Como a gente fala muito sobre diversidade na empresa, nosso
colaborador esta habituado com isso no dia a dia", afirma Felipe Cotta, Superintendente de
Recursos Humanos do banco. Com cerca de dois mil funcionarios no pais, o banco estima que
3% dos seus colaboradores sejam gays. O banco Citi apoia a Parada do Orgulho Gay de Sdo
Paulo, além de manter um canal interno de reclamagbes para pessoas vitimas de
discriminacao.

Desde entdo, a Uber Brasil apoia eventos em torno da diversidade em diversas capitais
brasileiras, além de recentemente desenvolver um Programa de inclusdo que concede
descontos a motoristas trans que queiram dirigir na plataforma. Por fim, a Organizacao
Kaizen Talentos Humanos possui um projeto para a inclusdo e recolocagdo desses

profissionais no mercado de trabalho junto a algumas empresas parceiras. O projeto tem o

valorizagdo da diversidade. Em margo de 2016, a Prefeitura de Salvador langou o Centro Municipal de
Referéncia LGBT, a fim de atuar em conjunto com o Observatorio da Discriminagdo Racial e LGBT.
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ideal de formar e engajar organiza¢Ges a incorporarem o discurso da diversidade em seus
ambientes de trabalho, passando a fazer parte do combate a discriminagao.

E, seguindo o alcance de ac¢Ges afirmativas para além das raciais (deflagrada ha alguns
anos em todos os estados brasileiros), a UNEB, Universidade do Estado da Bahia, aprovou,
em Julho de 2018, um sistema de percentual de vagas para travestis, transexuais, indigenas,
quilombolas, ciganos, PCDs e pessoas com transtorno do espectro autista.

Eis, portanto, iniciativas que reorientam o Brasil para um pais mais inclusivo, menos

intolerante e que respeita a diversidade de uma nag¢ao com mais de 200 milhdes de pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Se o Legislativo brasileiro falha por nao legislar e se o Estado ndo tem oferecido uma
politica de protecdo condizente a um contingente tdo numeroso quanto vulneravel, por
outro lado, leis, normas e portarias impostas pelo Supremo Tribunal Federal e iniciativas que
comecam a ser desenvolvidas por algumas organiza¢fes indicam um caminho lento e gradual
de mais respeito e aceitacdo de pessoas historicamente excluidas, inclusive pelas suas
familias, como s30 os casos da maioria dos LGBTs brasileiros. E dessa forma que, se 0 mundo
corporativo ainda reflete uma realidade repleta de episddios de preconceito, por outro lado,
também comeca a desenvolver acdes de educacdo e espacos de capacitacdo técnica,
profissional e de empreendedorismo voltados a geracao de renda e a insercdao desse grupo
no mercado de trabalho formal. O raciocinio é que organiza¢des que ndo realizam politicas
internas de respeito a LGBTs com frequéncia verificam aumento na violéncia e disseminacdo
do preconceito generalizado em seus ambientes de trabalho.

Assim, orgdos publicos, ONGs e organizacbes as mais diversas tém impulsionado
politicas inclusivas ndo apenas de orientacdo sexual, mas, também, voltadas para pessoas de
baixa renda, negras, mulheres, PCDs etc. Sdo acGes que despontam em todas as regies do

Brasil e que tentam enfrentar o preconceito através da criacdo de oportunidades de trabalho
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e da promocao de cursos, treinamentos e discussdes em diversas areas do mercado.

Este artigo langou reflexdes a partir da revisdao de leis internacionais e nacionais e sobre
como a comunidade LGBT tem lutado para conquistar mais espaco no mercado de trabalho
formal. Como vimos, a impressdo é que, embora ainda exista forte resisténcia nos processos
de recrutamento e contratacdo em selecGes de estagios e empregos, reflexo da sociedade
contemporanea brasileira, também comeca a vigorar nas organizacdes uma nova
consciéncia, percebida em praticas baseadas na educacdo, na aceitagdo e no respeito as

escolhas das pessoas e suas respectivas formacdes profissionais.
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RESUMO

As provas tém papel importantissimo para garantir o devido processo legal e, nesse tema, se
destaca a inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos, de acordo com o que
preceitua a Constituigdo Federal, no inciso LVI do artigo 52, o que serd objeto de estudo deste
artigo, tendo como foco o direito processual do trabalho. Para tanto, é necessdrio compreender
a natureza juridica de tal dispositivo, passando pelas definicSes dos termos afetos a matéria da
prova, apontando as diferengas entre provas ilegais, ilicitas e ilegitimas. A partir disso, o artigo
aponta trés teorias sobre a admissibilidade da prova ilicita e analisa o tema no direito
processual do trabalho. Identifica-se a falta de disposi¢do na Consolidagdo das Leis do Trabalho
- CLT a respeito das provas ilicitas e, assim, por forca do disposto no seu artigo 769, conclui-se
que deve ser aplicado o direito processual civil. No entanto, questiona-se o fundamento pelo
qual a fonte subsididria seria o processo civil e ndo o processo penal quando a discussdo é a
prova ilicita, tendo em vista a fragilidade do trabalhador. Valeu-se, por conseguinte, de um
método indutivo a fim de verificar na pratica justrabalhista a utilizagdo de documentos
furtivamente obtidos como prova. Ao cabo de toda a exposi¢do, espera-se obter um artigo que
servird de base para o fomento de outras discussdes da prova ilicita no processo do trabalho,
bem como conferir ao tema a relevancia que merece, exaltando a necessidade de respeitar o
devido processo legal na Justica do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Prova ilicita. Processo do trabalho. Documentos furtivamente obtidos.

ABSTRACT

Evidence plays a very important role in ensuring the due process of law and, in this subject,
stands out the inadmissibility of proofs obtained by illicit means, according to the Federal
Constitution, in subsection LVI from the 5% article, that will be object of study in this paper,
focusing on procedural law of labor. Therefore, by a deductive method and doctrinal analysis,
we seek to realize the legal nature of that provision, exposing the definition of terms related to
proofs, pointing out differences between illegal, illicit and illegitimate evidences. From that, the
paper points out three theories about admissibility of illicit evidence and analysis the theme in
procedural law of labor. We recognize the lack of stipulation in CLT about illicit evidence and,
thus, because of 769t article, we concluded that should be applied the civil procedural law.
However, we wonder why subsidiary sources of law would be in civil procedural law instead of
criminal procedural law when we discuss illicit evidence, having in mind the worker’s fragility.
Then, we draw on an inductive method in order to check the jurisprudence on the use like
evidence of documents obtained furtively. At the end of this explanation, we hope to obtain a
paper that will serve as a basis for the promotion of further discussions of illicit evidence in
procedural law of labor, as well as to give relevance to this subject that deserves to be studied,
noticing the need of respect the due process of law in Labor Justice.

KEYWORDS: lllicit evidence. Procedural law of labor. Documents obtained furtively

RESUMEN

La pruena juega un papel muy importante para garantizar el debido proceso legal y, en este
asunto, la inadmisibilidad de la evidencia obtenida por medios ilicitos se enfatiza, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucidn Federal, en el articulo LVI del articulo 5, que sera objeto
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de estudio. Este articulo se centra en la legislacidn laboral procesal. Para este fin, es necesario
comprender la naturaleza legal de tal disposicién, pasando por las definiciones de términos
relacionados con la evidencia, sefialando las diferencias entre evidencia ilegal, ilicita e ilegitima.
A partir de esto, el articulo sefiala tres teorias sobre la admisibilidad de pruebas ilicitas y analiza
el tema en la legislacion laboral procesal. Identifica la falta de disposicion en la Consolidacién de
las leyes laborales - CLT con respecto a la evidencia ilicita y, por lo tanto, en virtud de las
disposiciones del Articulo 769, se concluye que se debe aplicar el derecho procesal civil. Sin
embargo, se cuestiona el razonamiento por el cual la fuente subsidiaria seria el proceso civil y
no el proceso penal cuando la discusidon es la prueba ilicita, considerando la fragilidad del
trabajador. Por lo tanto, se basé en un método inductivo para verificar en la practica laboral el
uso de documentos obtenidos furtivamente como evidencia. Al final de la presentacion, se
espera obtener un articulo que sirva como base para una mayor discusion sobre la prueba ilicita
en el proceso laboral, asi como para darle al tema la relevancia que merece, enfatizando la
necesidad de respetar el debido proceso. en la corte laboral.

PALABRAS CLAVE: prueba ilicita. Proceso de trabajo. Documentos obtenidos sigilosamente.

INTRODUCAO

A disciplina da prova constitui o ponto primordial do sistema processual, na medida
em que reflete a orientacdo que presidiu as escolhas do legislador e o dilema da busca da
verdade e protecdo dos interesses do individuo e da coletividade.

Ndo é de hoje que se sabe que a atividade probatdria judicial estd fortemente
entrelacada com os fatores sociais, politicos e culturais, e seu objetivo ndo é somente o de
buscar a verdade, mas também colaborar para a decisdo. Ndo tardando, essa atividade deve
estar pautada em ldgicas, éticas, regras juridicas e psicoldgicas, cuja inobservancia
fragmentaria o julgamento e a sociedade no seio da qual ele é realizado.

Sendo tdo importante a producdo de prova para o processo brasileiro, também se faz
necessario discutir sobre sua natureza e espécies. Ndo diferente, o presente artigo abordara
a temadtica da (in)admissibilidade de prova (i)licita no direito processual do trabalho, a partir
da andlise do artigo 5°, inciso LVI da Constituicdo Federal.

Umas das questdes levantadas no trabalho trata da ocorréncia de colisdes entre
direitos fundamentais e outros bens dignos de protecdo provenientes desse tipo de prova.

Uma parte da doutrina justifica a sua ndo utilizacdo em contraponto a exigéncia de
uma conduta processual correta dos litigantes, impondo aos mesmos a conformidade com

as regras morais e de direito. O tema é ainda controvertido ja que de um lado os autores
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defendem que ndo se pode tirar proveito de uma conduta antijuridica, e de outro o interesse
de assegurar ao processo o resultado justo, ndo descartando esse tipo de prova.

Apesar do exposto, manifesta-se o entendimento da necessidade de se avaliar caso
por caso, a fim de admitir, ou ndo, uma prova ilicita no processo com o intuito de formar o
convencimento do juiz do trabalho, em decorréncia das mais diversas peculiaridades que

envolvem esse tema.

1 A DISCIPLINA DA PROVA ILICITA NO BRASIL: ANALISE DO ARTIGO 5°, INCISO LVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV, garante a todos os brasileiros o
direito de agdao, com o fito de obter judicialmente forma de composi¢cao de conflitos.
Destarte, desta garantia fundamental emana o direito a prova, que no processo busca dar
suporte para a solucao do litigio.

Apesar de ser um direito e estar presente no Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” e no Capitulo “Dos Direitos Individuais e Coletivos”, a prépria Carta Magna
estabelece limites ao direito a producdo de provas. Esse limite estd presente no artigo 5°,
inciso LVI, o qual disciplina que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos” (BRASIL, 1988).

E necessdrio, a priori, ressaltar que a Legislacdo Trabalhista n3o trouxe, em sua
redacdo, a matéria da (in)admissibilidade da prova ilicita no processo trabalhista. Desta
forma, nos termos do artigo 769 da Consolidacdo das Leis do Trabalho “nos casos omissos, o
direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto
naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo” (BRASIL, 1943).

Sobre a inadmissibilidade da prova ilicita no processo, essa discussdo ndo encontra
uniformidade na doutrina. A principal contenda faz referéncia sobre a possibilidade, ou ndo,
de se admitir exce¢bes quanto a utilizacdo de determinadas provas ilicitas nos meios
processuais. Em determinados casos, o embate ganha ainda mais forga quando em alguns

casos a inadmissibilidade vier a ofender principios juridicamente relevantes, como o da
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dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e de demais direitos fundamentais
sociais de natureza trabalhista.

Nesse aspecto, é necessario destrinchar o préprio artigo 5°, inciso LVI da Constituicao
Federal a fim de compreender sua natureza, revelando o entendimento e compreensdo dos

III

termos “provas obtidas por meios ilicitos” e “inadmissivel”, para posteriormente iniciar as

discussdes em torno da sua mitigacao.
1.1 Natureza Juridica do artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal

Feitas as consideracdes iniciais sobre o tema, passa-se a analisar a natureza juridica
do artigo constitucional em debate.

A questao primordial relacionada a natureza do artigo 5°, inciso LVI da Carta Magna
se interliga ao problema da ocorréncia de colisGes entre direitos fundamentais e outros bens
dignos de protecdo. E necessario, assim, compreender se a disposicdo trata-se de regra ou
de principio e se é possivel admitir exce¢Ges da premissa da inadmissibilidade de provas
obtidas por meios ilicitos.

Retomando a norma em andlise, o dispositivo constitucional traz em seu conteudo
uma norma coercitiva, de carater proibitivo, impondo uma abstencdo, uma obrigacdo de
“ndo-fazer” aos sujeitos do processo, como bem elenca José Afonso da Silva (2008). Dessa
maneira, evidencia a norma em questado tratar-se de uma “regra” e ndo de um principio.

Essa definicdo condiz na assertiva de que as provas serdo consideradas licitas e serao
plenamente admitidas no processo, ou, por outro lado serdo consideradas ilicitas e ndo
poderdo ingressar nos autos. Assim, essa norma ou é aplicada ou ndo é, representando
comandos objetivos no que se convencionou na clara ado¢do do “tudo ou nada”. Este é o
entendimento de Humberto Avila (2010), o qual pronuncia que a proibi¢io de prova ilicita
ndo pode ser considerada um principio.

O Constituinte ao prever que a norma que veda a admissibilidade de prova ilicitas no

processo valendo-se de uma regra a fez para torna-la mais dificultosa, isto é:
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[...] as razOes geradas pelas regras, no confronto com razbes contrarias,
exigem um 6nus maior para serem superadas; [...] as razoes geradas pelos
principios, no confronto com razdes contrdrias, exigem um Onus
argumentativo menor para serem superadas (AVILA, 2010).

O legislador visava conferir uma maior rigidez formal e material para essa norma, em
conformidade com uma realidade proxima em que se observava a utilizacdo de tortura,
prisOes ilegais e demais métodos espurios de colheita de prova, durante os anos de ditadura
militar (SARLET, 2007).

Ndo havendo duvidas quanto a natureza juridica da norma estudada, a principal
indagacdo que se faz refere-se aos casos em que ocorrem conflitos entre a “norma-regra” do
artigo 5°, inciso LVI da Constituicao Federal e outros principios fundamentais presentes na
propria Carta Magna Patria. Essa discussdo, inicialmente, ndo encontra unanimidade na
doutrina e sera agora exposta.

Preliminarmente, Virgilio Afonso da Silva (2010) exprime que, quando entram em
colisdo dois principios opostos e igualmente validos no ordenamento juridico, para saber
qgual dos dois deve-se aplicar, é necessario os balancear e identificar, no caso concreto, qual
principio possui o maior peso. Este balanceamento seria feito através da proporcionalidade.

Diferentemente dos principios, as regras seriam aplicadas mediante subsuncdo, ja
gue sdo normas que podem sempre ser cumpridas ou ndo. Ou seja, quando uma regra vale,

obrigatoriamente ha de se conduzir conforme ela determina:

Regras contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Assim, se ndo houver o estabelecimento de alguma
excecdo, as regras serao razdes definitivas (ALEXY, 2008).

Desta forma, ocorrendo conflito aparente entre duas regras, uma seria aplicavel ao
caso concreto, sendo a outra desconsiderada. Ja os principios, em casos envolvendo
colisGes, seriam aplicados na maior medida possivel.

Humberto Avila critica o modelo proposto por Alexy, definindo principios e regras da

seguinte forma:
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As regras s3ao normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que I|hes dd suporte ou nos principios que lhes sdo
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descrigdo
normativa e a construcdo conceitual dos fatos. Os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo
de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdao se demanda
uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao
(AVILA, 2010).

Para o autor, as regras seriam normas imediatamente descritivas, estabelecendo
obrigacOes, permissdes e proibicdes. Os principios, contrariamente, seriam normas
imediatamente finalisticas, estabelecendo um estado das coisas para cuja realizacdo é
necessaria a ado¢ao de um dado comportamento. De todo modo, a ponderacao de valores
ndo seria aplicavel somente aos principios, mas também é um método cabivel em qualquer
aplicacdo de normas, na medida em que qualquer norma possui carater provisério que
poderd ser ultrapassado por razoes havidas das mais relevantes pelo aplicador do caso
concreto.

Com tal caracteristica, em que pese tratar-se o artigo 5°, LVI da Constituicdo Federal
de uma regra juridica, poder-se-a aplicar a proporcionalidade e a ponderacdo de bens em
casos concretos em que se verifigue o choque de valores constitucionais com vedacao das
provas ilicitas.

Isso podera se dar em razdo das especificidades do caso em questdo e que, como
ressalta Robert Alexy, a regra sempre estard embasada em um principio que poderd ser
sopesado no caso concreto, ou nos limites definidos acima por Humberto Avila.

Em conformidade com todo o exposto neste tdpico, e levando em consideracdo a
cognicdo de Humberto Avila (2010), apesar de ser corrente a ideia de que a
proporcionalidade sé seria aplicavel no caso de colisdo de principios, se no caso concreto
ficar evidente que a aplicacdo da regra acabaria por ferir a sua prépria razao de existir, esta
ndo deverd ser aplicada. Nessa situacdo, é evidente a necessidade de se fazer a ponderacao

de direitos fundamentais em choque mesmo em face de uma regra constitucional, desde
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que verificada a imprescindibilidade de assim atuar com vistas a prestigiar a norma. Isso

comumente ocorre em casos de adog¢do da “prova ilicita pro réu”, por exemplo.
1.2 Compreensao dos termos “prova” e “inadmissibilidade”

Partindo para a definicdo dos termos “prova” e “inadmissibilidade”, sera exposto,
inicialmente, a terminologia de “prova” adotada pela doutrina brasileira.

A principio, para Eugénio Florian (1968) provar significa fornecer aos autos do
processo conhecimento de qualquer fato, de maneira que se adquira para si ou se engendre
em outros a convicgdo da existéncia ou da verdade do fato objeto da prova. Nicola
Framarino dei Malatesta (2009), destarte, entende como prova a relagao particular existente
entre verdade e convicgao.

Gomes Filho, entretanto, aflige-se com a falta de homogeneidade da definicao
terminoldgica da palavra e propde outra classificacdo: a distincdo entre “resultado de prova”
e “elementos de prova”. Para o autor, os “resultados de prova” seriam as conclusdes
extraidas pelos julgadores a partir de elementos de prova existentes no caso de um fato
probando. Assim, trataria de um processo mental e ldgico realizado pelos Magistrados ao
analisarem os elementos de prova existentes no caso em apreco, decidindo se as afirmacdes
feitas em juizo seriam verdadeiras ou ndo, bem como decidir sua causa. Ja os “elementos de

prova” seriam:

Os dados objetivos que confirmam ou negam uma assercdo a respeito de
um fato que interessa a decisdo da causa, por exemplo, a declaragdo de
uma testemunha sobre determinado fato, a opinido de um perito sobre a
matéria de sua especialidade, o conteido de um documento etc. (GOMES
FILHO, 1995)

Para o mesmo autor, ainda existiria as seguintes conceituacdes: fonte de prova e
meio de prova. As fontes de provas seriam as pessoas ou as coisas que se pudesse extrair o
elemento prova. Como exemplo teriamos as testemunhas, as vitimas, os documentos,

dentre outras. Os meios de prova concerniriam os instrumentos ou atividades das quais os
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elementos de provas sdo introduzidos ou fixados no processo. Sobre a classificacdo, Gomes

Filho (1995) discorre:

Na pratica, essa diversidade terminoldgica também serve para identificar as
possiveis repercussoes das irregularidades verificadas em relagdo aos meios
de prova e aos meios de investigacdo. No primeiro caso, a consequéncia do
vicio serd a nulidade dos elementos de prova produzidos, enquanto no
segundo tratar-se-a de prova inadmissivel no processo, diante da violacdo
de regras relacionadas a sua obtencgao (art. 5°, LVI, da CF).

J4 sobre a questdo da inadmissibilidade da prova, acolhida pelo legislador, Ada

Pellegrini Grinover (2007) expde que o artigo em questdo, difere das regras relativas a

nulidade processual no sentido de que veda a prépria introducdo das provas consideradas

ilicitas no processo, constituindo um ndo-ato, e aproximando-se da inexisténcia juridica.

A razdo da proibicao prevista no artigo 5°, inciso LVI da Constituicdo Federal condiz

na insuficiéncia de sancionar a prova ilicita apenas no plano material. Igualmente, para

maior protecdo dos direitos, seria preciso negar eficacia a tais provas no processo. Essa

constatacdo, embora simples, é necessaria para a compreensao das provas ilicitas.

Ademais, ainda restam duvidas se o artigo em questdo, ao se referir a palavra

“provas” coibe os elementos de prova ou fontes de prova:

&
ud

A expressdo revela, por sinal, outra caracteristica fundamental da atividade
probatdria, a de que o convencimento judicial resulta (ou deve resultar) de
uma pluralidade de informacgdes (provas), a partir das quais sdo realizados
procedimentos inferenciais que se chegue a uma conclusdo sobre os fatos.
E com atencdo a isso que se fala em prova inadmissivel e prova
impertinente ou irrelevante, para indicar os dados que, em virtude de
proibicdo legal ou por motivos légicos, ndo podem ou ndo devem ser
levados em consideragdo pelo juiz. Na verdade, como sublinha Taruffo,
essas expressées contém uma contradicdo porque tais elementos nao
constituem verdadeiras provas. Assim, na leitura do art. 5°, LVI, da
Constituicdo Federal brasileira, devem entender-se inadmissiveis os
elementos de prova resultantes de atos de obtengdo praticados com
violagdo de direitos. (GOMES FILHO, 1995)

Oposto a esse entendimento, posiciona-se Grinover (2007):
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[...] por prova ilicita, em sentido estrito, indicaremos, entdo, a fonte de
prova colhida, infringindo-se normas ou principios colocados pela
Constituicdo e pelas leis, que visam a protecdo das liberdades publicas e,
especialmente, dos direitos de personalidade, incluindo o direito a
intimidade.

Apesar das duas assertivas se oporem ao entendimento do termo “prova”, poder-se-
ia reconhecer que tanto os elementos de prova quanto as fontes de prova poderiam ser
empregadas no inciso LVI do artigo 5°, ou, em outras palavras, o referido dispositivo torna

inadmissiveis elementos de prova e fontes de prova.
1.3 Distingao entre provas ilegais, ilicitas e ilegitimas

O direito a prova no ordenamento juridico brasileiro emerge da garantia
constitucional ao contraditdrio, adquirindo status constitucional conforme o artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo da Republica.

Trata-se, de todo modo, de direito publico e subjetivo conferido as partes no
processo de atuar em seu curso e influir sobre seu resultado (DALIA, FERRAIOLI, 2001). E um
direito publico na medida em o destinatdrio final é o Estado, representado pela pessoa do
juiz e subjetivo na medida em que confere poderes ao individuo para fazer valer seus
direitos. Esse direito transcorre do direito ao acesso ao Judiciario, expressos no direito de
acao de defesa.

Todavia, o direito a prova desdobra-se no direito das partes a sua proposicao,
submetendo-as ao Magistrado, introduzindo-as no processo e recebendo valoracdo no
momento da decisdo judicial (GOMES FILHO, 1995).

De todo modo, a prépria definicdo de prova ndo possui unanimidade na doutrina

brasileira:

Do emprego nem sempre adequado, de certas expressdes proprias da
linguagem comum, da terminologia filosofica e cientifica ou mesmo
elaboradas em outras culturas juridicas, que nem sempre servem para
esclarecer a natureza dos fendmenos ligados a prova judicidria, mas ao
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contrario, muito contribuem para incertezas, equivocos e contradi¢cdes
(GOMES FILHO, 1995).

Em matéria de vedagBes probatdrias, ndo existe, também, uma uniformidade sobre o
assunto, mas alguns conceitos sdo definidos pela doutrina, como a diferenciacdo entre
provas ilegais, ilicitas e ilegitimas.

Pietro Nuvolone foi um dos pioneiros que prop06s conceituacoes sobre esses tipos de
provas vedadas, reproduzidas, posteriormente, por Ada Pellegrini Grinover.

De acordo com o referido autor:

As provas ilegais, também chamadas de provas vedadas ou proibidas,
constituem género das quais as provas ilicitas e ilegitimas sdo espécies.
Assim, a prova sera considerada ilegal quando a sua obtencdo resultar em
uma violagdo de normas legais ou principios gerais do ordenamento, de
natureza processual ou material. De todo modo, sera considerada ilegitima
qguando contrariar uma lei processual. Por fim, serd considerada ilicita
quando a proibigao for de natureza material (NUVOLONE, 1996).

N3o satisfeito com essa classificacdo, Oswaldo Trigueiro do Valle Filho (2004)
especifica os tipos de provas de outra forma. O autor fala de prova proibida ou prova vedada
referindo-se a dimensdao mais ampla. Caso a violacdo decorra de uma norma de ordem
material, teriamos a prova ilicita. J4 quando a violacdo decorre da esfera processual,
maculando a base de uma funcionalidade do processo, o termo classificatério mais
adequado seria o de prova ilegal.

A despeito das classificacdes distintas quanto a prova, entende-se que grande parte
da doutrina acompanha o entendimento de Nuvolone. De modo igual, nas provas ilicitas a
ilegalidade advém de sua obtengdo, enquanto nas provas ilegitimas a invalidade advém de
sua producdo. Os impeditivos legais surgem em momentos diversos em cada uma dessas
definicbes. A consequéncia de tais vicios também se mostra variada: as ilicitas ndo sao
admitidas no processo e caso nele sejam inseridas, deverdo ser desentranhadas dos autos.
J4 as provas ilegitimas deverdo ser refeitas sem o vicio anterior e serdo plenamente validas
(GOMES FILHO, 1995).

Segundo explicacdes de Marcos Alexandre Coelho Zilli (2006):
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[...] qualquer incursdo sobre a tematica relativa a prova exige a superacdo
de uma tarefa que lhe antecede, qual seja, a busca por uma precisao
terminolégica. No mais das vezes, expressdes como prova ilegitima,
proibida, vedada e ilegal sdo empregadas em um sentido equivalente,
indicando a mesma fenomenologia. O rigor doutrinario, todavia, ndo
admite tal confusdo.

O mesmo autor, sobre a questdo da classificacdo das provas vedadas, certifica que
tanto as provas ilicitas quanto as ilegitimas indicam a contrariedade ao direito. A prova ilicita
se relacionaria diretamente a violagdo aos direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados. A prova ilegitima, de todo modo, decorreria da inobservancia de normas de
carater processual. Ja a ilegalidade, o momento de sua configuragao seria distinto: a ilicitude
vincula-se a obtencdo de prova com o emprego de métodos lesivos aos valores ligados a
preservacao da dignidade da pessoa humana (a integridade fisica, liberdade, intimidade do
individuo dentre outros). A ilegitimidade, por sua vez, é verificada na introdu¢do ou na
producdo de prova no processo, mediante o descumprimento de formas estabelecidas em
lei.

Verifica-se, portanto, de uma inclinagao doutrinaria patria moderna de identificar as
provas ilicitas como as que ofendem direitos fundamentais e ndo somente aquelas que

infringem direitos materiais.
2 CORRENTES DOUTRINARIAS ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DA PROVA ILICITA

Em suma, estando diante de uma prova ilicita, de acordo com diferentes correntes
doutrindrias, o juiz ou deverd admiti-la no processo, ou estard totalmente proibido para
tanto ou tera discricionariedade para admiti-la ou ndo.

Pela teoria permissiva, uma corrente minoritaria da doutrina, a prova ilicita tem total
validade e eficacia. Isso significa dizer que mesmo violando direito material, tendo em vista a
sua producdo contraria ao direito, a prova obtida podera ser usada e valorada pelo juiz do

processo. Desse modo, é importante notar que “[...] o ilicito traduz-se no método de
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obtencdo da prova, e ndo abrange o seu conteudo, restando preservado o seu elemento
probatdrio com o escopo de formar a convic¢do do juiz.” (DUTRA, 2010).

Com isso se entende que para os permissivistas, tendo em vista a busca da verdade e
do interesse da justica, sdo admissiveis provas obtidas por meios ilicitos, que violem direito
material. Contudo, o mesmo ndo se aplicaria a prova ilegitima, que deverd, em todo caso,
ser afastada por desobedecer questGes de ordem processual (DUTRA, 2010).

Assim, essa corrente doutrindria permite que a prova obtida ilicitamente sirva,
legitimamente, para formar o convencimento do magistrado, todavia, segundo Aury Lopes
Junior (2008), “diante da ilicitude com que foi obtido, seria considerado como corpo de
delito para ensejar a condenagdo de alguém” (apud DE LIMA, 2009). Por isso, evidencia-se
uma das criticas a essa teoria, pois ndo é coerente que o infrator seja punido pelo ilicito que
culminou na produgdo da prova que, ndo obstante, sera aproveitada pelo juiz. Como bem
concluiram Milhoranza e Molinaro (2007): “Portanto, justificam-se os meios pelos fins, vale
dizer, o punir-se a violacdo praticada, mas o teor do elemento probatério deverad ser
preservado para contribuir para a formacdo da convic¢ao do magistrado”.

Essa corrente, todavia, encontra-se distante do que a Constituicio Federal
estabeleceu no aludido inciso LVI do artigo 52. Pela interpretacdo literal desse dispositivo
tem-se uma segunda corrente doutrinaria: a obstativa.

O referido dispositivo constitucional reza que “sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos” (BRASIL, 1988). Com isso, para os adeptos da teoria
obstativa, em qualquer caso, a prova ilicita sera inadmissivel no processo, mesmo em
prejuizo da verdade, pois, assim, é respeitado o direito fundamental a um processo justo.
Ha, portanto, uma vedacdo absoluta a possibilidade de utilizar provas ilicitas. Um exemplo
desse posicionamento pode ser constatado no voto do Ministro Celso de Mello na AP 307-3-

DF:

A cldusula constitucional do due process of law — que se destina a garantir a
pessoa do acusado contra a¢bes eventualmente abusivas do Poder Publico
— tem, no dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de suas
projecGes concretizadoras mais expressivas, na medida em que o réu tem o
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impostergavel direito de ndo ser denunciado, de ndo ser julgado e de ndo
ser condenado com apoio em elementos instrutdrios obtidos ou produzidos
de forma incompativel com os limites impostos, pelo ordenamento juridico,
ao poder persecutério e ao poder investigatorio do Estado. A absoluta
invalidade da prova ilicita infirma-lhe, de modo radical, a eficacia
demonstrativa dos fatos e eventos cuja realidade material ela pretende
evidenciar. Trata-se de consequéncia que deriva, necessariamente, da
garantia constitucional que tutela a situa¢do juridica dos acusados em juizo
penal e que exclui, de modo peremptdrio, a possibilidade de uso, em sede
processual, da prova — de qualquer prova — cuja ilicitude venha a ser
reconhecida pelo Poder Judicidrio. A prova ilicita é prova inidénea. Mais do
que isso, prova ilicita é prova imprestdvel. N3o se reveste, por essa explicita
razdo, de qualquer aptiddo juridico-material. Prova ilicita, sendo
providéncia instrutéria eivada de inconstitucionalidade, apresenta-se
destituida de qualquer grau, por minimo que seja, de eficacia juridica. (STF,
1994)

Nesse trecho, o julgador trata a norma constitucional com rigidez — denominando
como um “dogma” — e afasta qualquer possibilidade de admissao da prova ilicita — “absoluta
invalidade”. Todavia, antes, como bem coloca Grinover (1992), é preciso entender se, ao
vedar o uso da prova ilicita, a regra faz referéncia somente a prova obtida por meios ilicitos
ou também aquela prova ilicita por derivacdo, ou seja, apesar de respeitar o direito, a
producdo da prova sé se iniciou por causa de uma prova anterior, essa sim, ilicita.
Compreender esse alcance da regra é muito importante tendo em vista que, conforme
Alexandre de Moraes, “devemos delimitar a consequéncia da inadmissibilidade de uma
prova ilicita, definindo se havera contaminacdo de todas as demais provas dela resultantes
ou somente desqualificacdo desta para o julgamento da causa” (2018).

E com esse toar que aparece na jurisprudéncia a teoria dos frutos da arvore
envenenada (ou fruits of the poisonous tree) referente a comunicabilidade da ilicitude das
provas ilicitas a todas as outras provas que dela derivarem. Essa teoria, originaria do direito
americano, chegou ao Supremo Tribunal Federal, que “consolidou o entendimento de que a
prova ilicita originaria contamina as demais provas dela decorrentes” (MORAES, 2018).
Assim, a inadmissibilidade preconizada pela Constituicdo atingiria também as provas licitas,

mas que derivaram de provas ilicitas, devendo ser desentranhadas do processo.
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Tendo esclarecido esse ponto, serd possivel entender uma grande critica feita a

corrente obstativa. Contemplam Molinaro e Milhoranza:

Contudo, com acuidade, e uma certa ironia, ja anotou Tesheiner: "[...]A
doutrina dos 'frutos da arvore proibida' nega qualquer valor a prova obtida
ilicitamente. Pode-se, assim, chegar ao extremo de manter no servico
publico juiz ou funcionario corrupto, porque nido autorizada a gravacgdo de
conversas auténticas, comprobatdrias dos atos delituosos." (2007).

Assim, levar ao extremo a inadmissibilidade de provas ilicitas sem adequa-las ao caso
concreto é incompativel, tendo em vista que sera possivel colocar em cheque outros direitos
fundamentais. E nesse sentido, é forte o entendimento da jurisprudéncia de que nao
existem direitos absolutos, nem mesmo direitos fundamentais. Nesse sentido fundamentou

a Ministra Relatora Ellen Gracie em julgamento de habeas corpus:

Na contemporaneidade, ndo se reconhece a presenca de direitos absolutos,
mesmo de estatura de direitos fundamentais previstos no art. 52, da
Constituicdo Federal, e em textos de Tratados e Convengdes Internacionais
em matéria de direitos humanos. Os critérios e métodos da razoabilidade e
da proporcionalidade se afiguram fundamentais neste contexto, de modo a
ndo permitir que haja prevaléncia de determinado direito ou interesse
sobre outro de igual ou maior estatura juridicovalorativa. (STF, 2008)

Sendo assim, diante da incompatibilidade de se ter um direito absoluto surgem
atenuacgOes a vedacdo das provas ilicitas, dando pretexto a uma nova corrente intermediaria
a permissiva e a obstativa.

Ha aqueles que defendem uso da proporcionalidade conforme o caso especifico, a
fim de avaliar se cabe ou ndo a utilizacdo da prova ilicita, fazendo uma ponderacdo de
interesses que estdo em jogo. A aplicacdo da proporcionalidade, no entanto, tem carater
excepcional, quando os conflitos entre direitos sdo graves e ndo se poderia proteger aquele
direito sendo através do uso da prova ilicita (CARNEIRO, 2008). Geralmente esses conflitos se
ddo entre a vedacdo da prova ilicita, liberdade e privacidade, bem como, no quadro do
direito do trabalho, entre a inadmissibilidade da prova ilicita e dignidade humana. Nesse

sentido, Alexandre de Moraes coloca:
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Saliente-se, porém, que a doutrina constitucional passou a atenuar a
vedacdo das provas ilicitas, visando corrigir distor¢cGes a que a rigidez da
exclusdo poderia levar em casos de excepcional gravidade. Esta atenuagao
prevé, com base no Principio da Proporcionalidade, hipéteses em que as
provas ilicitas, em carater excepcional e em casos extremamente graves,
poderado ser utilizadas, pois nenhuma liberdade publica é absoluta, havendo
possibilidade, em casos delicados, em que se percebe que o direito
tutelado é mais importante que o direito a intimidade, segredo, liberdade
de comunicagdo, por exemplo, de permitir-se sua utilizagdo. (2017)

No entanto, essa concepc¢do, ao relativizar a inadmissibilidade da prova ilicita,
encontra dificuldade em fornecer parametros a fim de quantificar quais direitos sdao mais
importantes que outros, em prejuizo da seguranca juridica e do Estado Democratico de
Direito. Nesse ponto cabem diversas criticas da doutrina tanto a impossibilidade da
aplicacdo quanto ao uso desmedido do principio da proporcionalidade (DE OLIVEIRA, 2016).

A primeira critica se dirige a impossibilidade técnica da aplicagdo da
proporcionalidade por conta da propria Constituicio Federal. Ao fazer uso do termo
“inadmissiveis”, diz Adriana Almeida de Oliveira (2016), a Constituicdo ndo abre espaco para
ponderacdo alguma. Assim também concorda, ainda que com ressalvas, Ada Pellegrini

Grinover:

A primeira vista, a Constituicio brasileira parece impedir essa solucdo,
gquando ndo abre nenhuma excecdo expressa ao principio da
proporcionalidade. Mas nd3o me parece que o0 caminho deva
inevitavelmente ser esse, até porque existe, sem duvida nenhuma, um caso
pacificamente reconhecido como de aplicagdo do principio da
proporcionalidade e que induz a admitir, no processo penal, a prova obtida
ilicitamente, quando se trate de prova da inocéncia do acusado. Diz-se
entdo que, se a prova foi obtida ilicitamente, mas serviu para comprovar a
inocéncia do acusado, o valor liberdade avulta perante os demais valores e
a prova pode ser admitida. (1992)

A segunda critica, quanto a ma aplicacdo desse principio ficou bem evidenciada por
Molinaro e Milhoranza ao trazer analise de decisdo do Superior Tribunal de Justica em
habeas corpus com alegacdo de prova ilicita referente a gravacdo de conversa telefénica por
um dos interlocutores (2007). No caso em tela, ndo haveria aplicacdo do principio da

proporcionalidade se a gravacdo de conversa telefonica pelos interlocutores nao foi
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considerada como interceptagdo telefonica, ou seja, ja é considerada prova licita.

De outro lado, assevera os autores que: se a gravacao é "tolerada", mas estamos
frente a uma cabal violacdo da intimidade de um dos interlocutores, que proporcionalidade
é essa que "admite" a relativizagdo de um direito fundamental (?), que ponderagdo se pode
fazer entre um ilicito e um direito fundamental? Seria 0 mesmo valido no caso do uso da
tortura. N3o seria possivel através de outros caminhos, ndo ilicitos, responder com a
jurisdicdo desde uma técnica da argumentagao e da decisdao fundada num calculo de
probabilidades sobre condutas, dado o que é "comum" ao cronotopos social investigado
(2007).

Tendo em vista, entdo, outras formas de excecdes a vedacdo das provas ilicitas, que
ndo se encaixam na teoria intermedidria, no que se refere a teoria dos frutos da arvore
envenenada, Marinoni e Arenhart (2015) refletem a respeito do descobrimento inevitavel e
do descobrimento provavelmente independente.

Explicando sobre isso, afirmam:

Para melhor explicar: no caso anterior [referindo-se ao descobrimento
inevitavel] é quebrada a relagdo de antijuridicidade, admitindo-se que a
prova derivada produza efeitos, enquanto que, na hipbtese de
descobrimento provavelmente independente, nega-se a prépria relagdo
causal, de modo que, nessa situa¢do, ndo ha propriamente exce¢ao a teoria
da arvore venenosa, pois a segunda prova é tida como um fruto que a ela
nao se liga. Ou seja, nesse Ultimo caso a duvida recai sobre a natureza da
segunda prova, se independente ou ndo, isto é, se despida ou ndo de
relacdo causal com a prova ilicita, ao passo que no caso da excecdo de
descobrimento inevitavel ndo se questiona a respeito da relagdo causal da
segunda prova, mas apenas se o conteudo da prova, apesar de
demonstrado por uma prova ligada com a ilicita, seria posto as claras por
uma segunda prova. (MARINONI; ARENHART, 2015)

Assim, tanto o descobrimento inevitavel quanto o descobrimento provavelmente
independente poderiam ser outras opc¢Oes para a admissibilidade de provas ilicitas. A
diferenca entre as duas teorias, conforme explicaram os autores anteriormente, estd na

guebra da antijuridicidade. Enquanto no descobrimento inevitdvel a prova derivada seria
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obtida de qualquer maneira, no descobrimento provavelmente independente a prova nao

guarda comunicag¢do com a prova ilicita.

3 A PROVA ILICITA NO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO: DOCUMENTO FURTIVAMENTE
OBTIDO

N3do hd na Consolidacdo das Leis do Trabalho uma disposicao especifica a respeito da
prova ilicita. Dessa maneira, o que dirime os conflitos referentes ao tema é a Constituicdo
Federal e o Codigo de Processo Civil, tendo em vista que o artigo 769 da CLT determinou o
direito processual comum como fonte subsididria do direito processual do trabalho (BRASIL,
1943).

Saber da escolha do processo civil como fonte subsidiaria € muito importante para
entender a dindmica presente entre as partes no processo do trabalho e,
consequentemente, como avaliar a prova obtida ilicitamente. Isso porque é possivel
observar uma diferenga entre o processo civil e o processo penal dentro do tema da prova
ilicita. Nesse ponto, Marinoni e Arenhart discorrem sobre “a opc¢do do processo penal e a

auséncia de op¢do no ambito do processo civil”:

De modo que as diferentes realidades, situadas em cada um desses
processos, ndo podem deixar de ser levadas em considerac¢do, quando se
pensa na prova obtida de modo ilicito. Ao se tentar uniformizar a maneira
de compreender o processo penal e o processo civil, é possivel cair no
engano de pensar a prova ilicita como algo que ndo tem qualquer relacdo
com as diversas situacGes postas nesses diferentes processos. Contudo,
como dito, o processo penal da maior relevo ao direito de liberdade, ao
passo que o processo civil ndo faz opgdo por nenhum dos direitos que
podem colidir (pois ela ndo pode ser feita em abstrato), deixando essa
opc¢ao para o juiz, diante do caso concreto. Isso quer dizer que a norma do
art. 5.2, LVI, da CF pode ser conjugada com a opgao do processo penal, mas,
qguando pensada em face do processo civil, apenas pode se ligar a uma falta
de op¢do, ou melhor, a necessidade de que essa opgao seja feita diante do
caso concreto. (2015)

Com isso, os autores ainda concluem que “as partes tém o dever de dizer a verdade

no processo civil, enquanto que o réu, no processo penal, deve ser informado do seu direito
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de permanecer calado” (MARINONI, ARENHART, 2015). Logo, diante do processo penal, a
prova ilicita pode ter seu valor pleno caso seja usada em favor da defesa, pois qualquer
duvida que se levantar (mesmo por meio da prova ilicita) a respeito de um fato criminoso
imputado ao réu devera beneficia-lo, tendo em vista o principio in dubio pro reu. De outro
modo, no processo civil, a priori ndao é possivel deduzir premissa de que a prova ilicita
poderd favorecer alguma das partes — por isso, Marinoni e Arenhart referem-se a falta de
opgao dessa matéria e enaltecem a escolha feita por avaliagdao do caso concreto.

Assim, no processo civil, leva-se em conta a regra geral de que as provas ilicitas sdo
inadmissiveis, entendida como proibida pelo direito positivo tanto pelo artigo 59, LVI, da
Constituicdo Federal quanto pelo artigo 369, do Cddigo de Processo Civil. De forma
semelhante, portanto, serdao resolvidos os conflitos submetidos ao Direito Processual do
Trabalho.

Entdo, ndo é possivel no processo do trabalho definir que a prova ilicita poderd ser
usada em beneficio do trabalhador, pois ndo se assemelha a légica do processo penal. Em
regra, o trabalhador ndo pode usar da prova ilicita porque favorecido com o in dubio pro
operdrio, faceta do principio da protecdo “que determina um tratamento favordvel e
preferencial ao empregado, como forma de compensar sua usual fragilidade socioecondémica
e a desigualdade verificado no plano dos fatos em contraponto a figura do empregador”
(BERNARDES, 2018, p. 93). Isso porque, a luz dos artigos 62 e 77, |, do CPC, o trabalhador é
parte que deve cooperar para decisdo de mérito justa e efetiva, tendo também um dever
para com a verdade (BRASIL, 2015).

Portanto, sé estando diante de cada caso em concreto que serd possivel analisar a
possibilidade de admitir uma prova ilicita no processo a fim de formar o convencimento do
juiz do trabalho. No presente artigo cabera analisar alguns casos referentes a documentos
furtivamente obtidos.

Por documento, entende-se “objeto capaz de demonstrar a ocorréncia de
determinada situacdo de fato” (BERNARDES, 2018) e pode servir-se em virtude de quaisquer
simbolos ou textos escritos, imagens, videos, etc. Acontece que uma vez juntado o

documento aos autos, este se torna um meio de prova documental (BERNARDES, 2018).
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Alguns documentos podem ser obtidos furtivamente pelo trabalhador, na maioria das
vezes, ou pelo empregador para provar fato que lhe interessa. Geralmente a ac¢do furtiva é a
conduta pela qual se apropria indevidamente do documento pelo medo que se tem de nao

conseguir provar os fatos de outra maneira. De acordo com Samuel Lumertz Dutra:

Ocorre no processo trabalhista, com certa frequéncia, de serem juntados
aos autos documentos que foram obtidos mediante acdao furtiva,
notadamente pelo empregado, receoso que o empregador venha a negar a
existéncia ou destruir documento revelador de seu direito, o subtrai
furtivamente da empresa, visando preservar o contetido da prova. [...]

Assim, verifica-se que a prova em si, e 0 seu meio de constituicdo é regular, mas a sua

colheita padece de vicio de ilicitude. (2010) Nesse sentido também Isabella Roxo:

O uso de documentos sigilosos é frequente na justica trabalhista,
notadamente pelo empregado, que, através de uma acdo furtiva, obtém
documentos que comprovam o direito alegado [...]. O reclamante, receoso
gue o reclamado negue a existéncia do documento que comprova o seu
direito, se apropria indevidamente do documento e o apresenta ao juizo
requerendo sua juntada aos autos do processo. (2016)

Assim, varias sdo as possibilidades de uso de documento furtivamente obtido no
processo do trabalho para provar como: vinculo empregaticio, percepcao de comissoes,
extensdo de jornada, insalubridade e despedida com justa causa. H3, ainda, casos complexos
em que se envolvem documentos sigilosos da empresa obtidos pelos empregados, em que
ha possibilidade de apuragdo de crime conforme artigos 482 da CLT e 152 do Cédigo Penal
(DUTRA, 2010, p. 23 e ROXO, 2016).

Um desses casos envolveu o afastamento da justa causa por meio da obtencdo de
documentos sigilosos da empresa repassados ao ex-funciondrio por contador da empresa
(TST, 2011). Em tal processo, o Tribunal Superior do Trabalho ndo entendeu pela ilicitude das
provas obtidas, mesmo diante de decisdo do STF em habeas corpus, considerando os
mesmos documentos como obtidos por meio inidoneo e ilegal na esfera penal. O TST
entendeu que a decisdo do Supremo enfrentou a controvérsia a respeito dos documentos

“com mira ao ‘procedimento de persecucdo criminal’” (TST, 2011) e, como o contador era
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uma pessoa de confianga que trabalhava por anos na empresa, este se trataria do “alter ego
do empregador” (TST, 2011), podendo, por isso, “modificar os destinos da empresa” (TST,
2011). Com base nisso, considerou as provas licitas, para beneficio do trabalhador, afastando
a demissao por justa causa.

Em uma critica a tal decisdo, poderia se questionar como é possivel um documento,
gue recai sobre a demonstracdo de uma mesma situacao de fato, ser considerado ilicito e
licito ao mesmo tempo? Os julgadores tentam responder a critica fazendo apelo para a
independéncia entre o procedimento criminal e o procedimento trabalhista,
desvencilhando-se da controvérsia.

Outro é o caso envolvendo prova ilicita de labor extraordindrio mediante
apresentacdo de “fitas-detalhe” (TST, 2005). A empregada de um banco teria apresentado
“fitas-detalhe”, que representam o fechamento do movimento dos caixas, como prova dos
seus hordrios de trabalho. Para o banco, tais documentos foram obtidos por meios ilicitos e
violaram o sigilo bancdrio. Nao foi o que o TST decidiu. O Tribunal entendeu que ndao houve
furto dos documentos, uma vez que a autora tinha acesso as fichas pela atividade laboral
que exercia. Disse também que ndo sao documentos de carater sigiloso, pois “nao expdem
os dados das movimentagOes financeiras dos correntistas, apenas indicando a abertura e
fechamento dos caixas” (TST, 2005). Aqui sim, a nosso ver, o Tribunal mensurou a ilicitude
da prova obtida, analisando o meio ao qual teve acesso as fichas e se essas gozavam de
sigilo. Concluindo pela ndo ilicitude, ndo houve porque desconsiderar a prova do bojo
processual.

Por fim, um caso em que se aplicou a proporcionalidade para admitir a prova ilicita
(TST, 2018). A empregada teria conseguido imagens da tela do sistema da empregadora, que
continha os horarios trabalhados para provar as horas extras trabalhadas. No entanto,
também havia no documento reclamacgdes dos clientes, motivo pelo qual, inclusive, assinou
termo de confidencialidade. Dessa maneira, ndo poderia ter juntado aos autos tais imagens,
mas o fez. O TST enfatiza a inadmissibilidade de prova ilicita e deixa evidente o carater

excepcional da razoabilidade e proporcionalidade, para, entdo, avaliar o caso concreto:
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Nesta demanda, considerando a atitude da autora, bem como o alegado
dano que teria atingido a ré, entendo que a prova ndo pode ser
consideradailicita. A um, porque ndo houve efetivamente dano a ré, pois as
cOpias das telas juntadas ndo afetam, de forma efetiva, o sigilo com relagao
aos dados dos clientes. A dois, porque, a despeito da conduta da autora
poder ser repreendida, ante ao termo de confidencialidade juntado,
entendo que o intuito da reclamante foi no sentido de fazer prova das
horas extras e ndo de divulgar dados dos clientes das rés.

Portanto, considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, julgou
vdlida a prova juntada pela autora, considerando-a licita, no caso (TST, 2018). O uso dessa
prova ilicita foi ainda mais importante, porque os cartdes de ponto ndo se mostraram
fidedignos, visto que “as anotagBGes nao eram realizadas de forma correta”. Assim, havia a
necessidade das telas como prova dos horarios em que houve efetivamente prestacdo dos
servicos as empresas. Contudo, parece fraco o argumento de que ndo era da intencdo da
autora divulgacdo dos dados dos clientes, ciente que estava do termo de compromisso de
sigilo de dados. Com isso, evitou-se uma possivel ponderacdo de interesses entre a
dignidade no trabalho com o respeito as horas extras trabalhadas e a protegao da intimidade

dos clientes da empresa reclamada.
CONCLUSAO

Analisando a natureza do inciso LVI do artigo 52 da Constituicdo Federal esta se
assemelha a uma regra e ndo a um principio. Com isso, foi levantado o debate sobre como se
dd a aplicacdo de duas regras em conflito e compreendeu-se que apenas uma sera utilizada
conforme o caso concreto. Consequentemente, tratando-se dessa previsao constitucional de
vedacdo a prova ilicita no processo, quando essa regra fere a sua prdpria razao de existir ao
se opor a outro dispositivo constitucional referente a direitos fundamentais, podera ser
aplicada a proporcionalidade e ponderagao de acordo com o caso em concreto.

Assim, também se esclareceu as variadas definicbes dos termos prova,
inadmissibilidade, resultado de prova, elementos de prova e outros termos correlatos. Disso,

extraiu-se que, apesar de ndo existir uma uniformizagdo terminoldgica, o conceito presente
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na Constituicdo faz referéncia a proibicdo de elementos de prova e fontes de prova que
sejam ilicitas.

Posteriormente, foi feita a distingdo entre provas ilegais, ilicitas e ilegitimas, sendo
aquela primeira é género das quais faz parte estas duas ultimas. Isso posto, foi evidenciado
que provas ilicitas se referem as proibicdes de direito material, notadamente as que
ofendem direitos fundamentais, enquanto as ilegitimas seriam veda¢Ges de direito
processual.

Em seguida, analisaram-se as correntes doutrinarias acerca da admissibilidade da
prova ilicita destacando-se as peculiaridades das teorias permissiva, obstativa e
intermediaria. Ficou claro que hd um impasse, atualmente, entre os seguidores das
correntes obstativa e intermediaria, sendo apresentadas criticas a cada uma das duas
posigoes.

Nesse sentido, a (in)admissdo da prova ilicita no Direito Processual do Trabalho
também deveria ser interpretada conforme o caso em concreto. Foi entdo feita uma analise
do tratamento dado por cada um dos processos ao tema da prova ilicita, ndo existindo
disposi¢ao especifica do tema no processo do trabalho. Por conseguinte, notou-se que, por
disposicdo da CLT, o processo do trabalho tem como fonte subsididria o processo comum,
explicando-se também as caracteristicas semelhantes da dinamica entre as partes nesses
dois processos.

Por fim, adentrou-se a analise de alguns casos concretos para que fosse observada a
posicao da jurisprudéncia trabalhista com relacdo ao tema. Chegou-se a conclusdo que os
tribunais ja fizeram analises com a finalidade de excluir o carater ilicito de determinadas
provas a fim de que pudessem ser admitidas no processo. Por outro lado, também foi
encontrado caso em que foi feita ponderacdo de interesses, no sentido de admitir

excepcionalmente a prova ilicita pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

CARDOSO, Jair A.; COELHO, Jackeline Stefane Karoline N.; DAMASCENO, Analia L.. (In)Admissibilidade de prova ilicita no Direito
Processual do Trabalho: analise a luz da Constituicdo Federal. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
- V.2, n.2, p. 157-182, 2019.



179

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2008, p. 106-107.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 11
ed. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2010, p.

BISSOLI, Giovani Bruno. Admissibilidade da prova ilicita em agdo de reparag¢do de danos
causados pela discriminacdo por intermédio de lista negra. Disponivel em:
<https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id dh=12488>. Acesso em: 25 de junho de 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao.htm>
Acesso em: 22 maio 2018.

. Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
1 de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccvil 03/decretolei/Del5452.htm>. Acesso em 26 de maio
2018.

. Lein2 13.105 de 16 de margo de 2015. Presidéncia da Republica. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/lei/113105.htm>.

Acesso em 25 de maio de 2018.

BRENTEL, Camilla. As provas nao repetitivas no Processo Penal brasileiro. Dissertacdao
(mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo. Sdo Paulo, 2012.

CARNEIRO, Diogo Ciuffo. Prova ilicita: Uma Reflexdao. Revista da EMERJ, v. 11, n. 43, 2009, p.
269-285.

CECARELLI, Camila Franchitto. Prova llicita por derivacdo no Direito Processual Penal
Brasileiro. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2011.

DA COSTA, Nilton César Antunes. Proibicdo da prova ilicita no processo. Revista dos
Tribunais, vol. 812, jun/2003, p. 733-754.

DA SILVA, Isabella Roxo. Prova ilicitas: aplicabilidade no processo trabalhista.

CARDOSO, Jair A.; COELHO, Jackeline Stefane Karoline N.; DAMASCENO, Analia L.. (In)Admissibilidade de prova ilicita no Direito
Processual do Trabalho: analise a luz da Constituicdo Federal. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
- V.2, n.2, p. 157-182, 2019.


https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12488
https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12488
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/decretolei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/decretolei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

180

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Trabalho de Conclusao de Curso. Faculdade de Direito da Universidade Federal

Fluminense. Niterdi, 2016. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/2098/1/Monografia%20Isabella%20Roxo.pdf>. Acesso
em: 25 de junho de 2018.

DALIA, Andrea Antonio; FERRAIOLI, Marzia. Manuale di Diritto Processuale Penale. 42 ed.
Padova: CEDAW, 2001.

DE OLIVEIRA, Adriana Almeida. O que significa dizer que a prova ilicita é inadmissivel?
Revista Forum de Ciéncias Criminais, ano 3, n. 6, jul/dez 2016, p. 145-173.

DE LIMA, Hellen Cristina Cérdova Neiva. Relativizagao Prova llicita. Escola da Magistratura
do Parana. XXVII Curso de Preparacdo a Magistratura. Curitiba, 2009.

DUTRA, Samuel Lumertz. A prova ilicita no Processo do Trabalho. Trabalho de Conclusao de
Curso (bacharel). Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2010.

FLORIAN, Eugénio. De las pruebas penales. Bogota: Editorial Temis, 1968. Tomo I. Extraido
da tese de mestrado de Camila Franchiotto Cecarelli. Prova ilicita por derivagao no direito

processual penal brasileiro. Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
2012.

GOMES FILHO, Antonio Magalh3es. Sobre o direito a prova no processo penal. 1995. 195 f.
Tese (Livre docéncia do Departamento de Direito Processual) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A Constitui¢ao e a invalidade dos atos processuais. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, vol. 1, out/dez, 1992, p. 227-236.

. Principios processuais fora do processo. Revista de Processo, vol. 147, mai,
2007, p. 307-330.

MALATESTA, Nicola Framarino dei. A légica das provas em matéria criminal. Traducdo de J.
Alves de Sa. Campinas: Servanda Editora, 2009. Extraido da tese de mestrado de Camila
Franchiotto Cecarelli. Prova ilicita por derivagao no direito processual penal brasileiro.
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2012.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e Convicg¢do. Ed. 1 (ebook). Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

CARDOSO, Jair A.; COELHO, Jackeline Stefane Karoline N.; DAMASCENO, Analia L.. (In)Admissibilidade de prova ilicita no Direito
Processual do Trabalho: analise a luz da Constituicdo Federal. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
- V.2, n.2, p. 157-182, 2019.


https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/2098/1/Monografia%20Isabella%20Roxo.pdf

181

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

MOLINARO, Carlos Alberto; MILHORANZA, Maridngela Guerreiro. A questdo da prova ilicita
vista pelos tribunais. Revista de Processo, vol. 245, mar/2007, p. 276-290.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Ed. 33 (e-book). Sdo Paulo: Atlas, 2017.

NUVOLONE, Pietro. Le prove vietate nel processo penale nei paesi di diritto latino. Rivista di
Diritto Processuale, Padova, v. XXI, 1966. Extraido da tese de mestrado de Camila
Franchiotto Cecarelli. Prova ilicita por deriva¢do no direito processual penal brasileiro.
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restri¢des e eficacia.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

STF. Agao Penal n2 307-3 Distrito Federal. Tribunal Pleno. Voto Min. Celso de Mello. Dj:13
dez. 1994. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324295 >. Acesso
em: 20 de maio de 2018.

STF. Habeas Corpus 93250. Segunda Turma. Rel. Min. Ellen Gracie. Dj: 10 jun. 2008.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=535905>. Acesso
em 24 de maio de 2018.

TAKAYANAGI, Fabiano Yuiji. Criticas as exceg¢oes legais as provas ilicitas por derivagdao no
Processo Penal brasileiro e andlise da jurisprudéncia apds a reforma da Lei

11.690/08. Dissertagdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 2014.

TST. Recurso de revista n 708.628/2000.5. Quarta Turma. Rel. Juiza Convocada Maria de
Assis Calsing. Dj: 19 out. 2005. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&for
mat=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-
50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/

CARDOSO, Jair A.; COELHO, Jackeline Stefane Karoline N.; DAMASCENO, Analia L.. (In)Admissibilidade de prova ilicita no Direito
Processual do Trabalho: analise a luz da Constituicdo Federal. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
v.2,n.2,p.157-182, 2019.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324295
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324295
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=535905
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=535905
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto

182

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

2005&localPublicacao=DJ&guery=NEAR((%20prova, %20il%EDcita),%200)%20and%20furto>.
Acesso em: 25 de maio de 2018.

TST. Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista n2 1733656-17.2006.5.02.0900. SBDI-
1. Rel. Min. Hordcio Raymundo de Senna Pires. Dj: 15 dez. 2011. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&for
mat=htmI&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-
17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/
2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
>. Acesso em: 25 de maio de 2018.

TST. Recurso de Revista n2 3635300-44.2008.5.09.0008. Primeira Turma. Rel. Min. Walmir
Oliveira da Costa. Dj: 28 fev. 2018. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printIinteiroTeor&for
mat=htmI&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-
44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAA)&dataPublicacao=09/03/
2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),
%200)>. Acesso em: 26 de maio de 2018.

VALLE FILHO, Oswaldo Trigueiro. A ilicitude da prova: teoria do testemunho de ouvir dizer.
S3o Paulo: Editora: Revista dos Tribunais, 2004.

ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. A prova ilicita e o Tribunal Penal Internacional: Regras de
admissibilidade. 2006. 290 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo.

CARDOSO, Jair A.; COELHO, Jackeline Stefane Karoline N.; DAMASCENO, Analia L.. (In)Admissibilidade de prova ilicita no Direito
Processual do Trabalho: analise a luz da Constituicdo Federal. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas,
v.2,n.2,p.157-182, 2019.



http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20708628-50.2000.5.03.5555&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAVfeAAC&dataPublicacao=04/11/2005&localPublicacao=DJ&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=E-ED-RR%20-%201733656-17.2006.5.02.0900&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAADPvAAS&dataPublicacao=02/03/2012&localPublicacao=DEJT&query=NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)%20and%20furto
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%203635300-44.2008.5.09.0008&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAABBgaAAJ&dataPublicacao=09/03/2018&localPublicacao=DEJT&query=ass%E9dio%20and%20NEAR((%20prova,%20il%EDcita),%200)

v.2,n.2

ISSN 2595-9689

—)

©,
—d

N———/

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Procuradoria Regional do Trabalho da 15° RegiGo

TRABALHO e

Revista Juridica

Received: 04.11.2019
Accepted: 17.12.2019

https://doi.org/10.33239/rtdh.v2i2.55

1 Mestre em Direito e Justica
pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e em
Teoria Critica dos Direitos
Humanos pela Universidade
Pablo de Olavide (UPQ), Sevilla
— Espanha. Especialista em
Direito Constitucional pela
Universidade de Brasilia (UnB)
e em Direito e Processo do
Trabalho pela Pontificia
Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC-MG).
Desembargador Federal do
Trabalho no Tribunal Regional
do Trabalho da 10® Regiao.

https:/forcid.org/0000-0002-2516-3098

2Analista Judiciario do TRT 10,
Assessor de Gabinete de
Desembargador, Bacharel em
Direito pela FDUFPI e
Especialista em Direito do
Trabalho e Processo do
Trabalho pela Faculdade
Damasio.

https:/forcid.org/0000-0002-4671-2359

(co)

This work is licensed under a Creative
Commons Attribution 4.0
International License.

Contrarreforma trabalhista e aplicacao
do Direito e do Processo do Trabalho
Principioldgico

Labor counter-reform and application of the Principiologic Labor and
Procedural Labor Law

Contrarreforma laboral y aplicacién del Derecho Laboral y Procesal Laboral
Principioldgico

Grijalbo Fernandes Coutinho’
Dénio Cardoso Cavalcante?

RESUMO

Este artigo foca em alguns dos aspectos contidos na Lei n2 13.467/2017, caracterizada como
Reforma Trabalhista, dando énfase as questdes mais incidentes na fase inicial de
interpretacdo juridica dos dispositivos acrescidos ou modificados pela lei. O artigo procura
demonstrar como as alteragdes introduzidas a CLT sdo ofensivas ao Direito Internacional,
Constitucional, Material e Processual do Trabalho, os quais asseguram a existéncia de um
Direito que jamais se curva ao movimento frenético do capital dvido pela maximizagdo de
lucros. A partir de tal cendrio, o artigo realiza andlise de diversas mudangas introduzidas pela
Reforma Trabalhista e prop&e a aplicagdo sem tréguas do ordenamento juridico nacional e
internacional para afastar medidas legislativas inconstitucionais, inconvencionais e contrarias
ao Direito do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma e contrarreforma trabalhista; Inconstitucionalidades e
Inconvencionalidades; Principios do Direito e do Processo do Trabalho.

ABSTRACT

This article focuses on some of the aspects contained in Law No. 13,467/2017, characterized
as Labor Reform, emphasizing the issues most incident in the initial phase of legal
interpretation of the provisions added or modified by the law. The article seeks to
demonstrate how the changes introduced to the CLT are offensive to International,
Constitutional, Material and Labor Procedural Law, which ensure the existence of a Law that
never bows to the frenetic movement of capital eager for profit maximization. Based on this
scenario, the article analyzes the various changes introduced by the Labor Reform and
proposes the unrelenting application of the national and international legal system to rule out
unconstitutional, unconventional legislative measures that are contrary to Labor Law.

KEYWORDS: Reform and counter-reform of labor; Unconstitutionalities and
Unconventionalities; Principles of Labor Law and Process.

RESUMEN

Este articulo se centra en algunos de los aspectos contenidos en la Ley N2 13.467/2017,
caracterizada como Reforma Laboral, enfatizando los aspectos mas incidentales en la fase
inicial de la interpretacidn juridica de las disposiciones agregadas o modificadas por la ley. El
articulo busca demostrar como los cambios introducidos en el CLT son ofensivos para el
Derecho Internacional, Constitucional, Material y Procesal Laboral, lo que asegura la
existencia de una Ley que nunca se doblega ante el frenético movimiento de capital deseoso
de maximizar sus ganancias. Con base en este escenario, el articulo analiza los diversos
cambios introducidos por la Reforma Laboral y propone la aplicacion implacable del sistema
juridico nacional e internacional para descartar medidas legislativas inconstitucionales, no
convencionales y contrarias al Derecho del Trabajo.

PALABRAS-CLAVE: Reforma y contrarreforma laboral; Inconstitucionalidades e
Inconvencionalidades; Principios del Derecho y Proceso Laboral.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa realizar exame critico da chamada Reforma Trabalhista, levada a
efeito pela Lei n? 13.467/2017, a luz dos ordenamentos juridicos nacional e internacional, a fim de
demonstrar a patente inconstitucionalidade e inconvencionalidade das alteragdes introduzidas na
CLT por forca dessa lei. O artigo inicia com a apresentacdo de um panorama geral sobre a Reforma
Trabalhista, o contexto de produgdo da lei n2 13.467/2017 e os desafios atualmente enfrentados
pela Justica do Trabalho em razdo das alteragdes introduzidas na CLT. Em seguida, passa-se a um
exame critico de diversas das mudancas introduzidas pela Reforma Trabalhista, buscando
demonstrar o carater inconstitucional e inconvencional dessa Lei e apresentar caminhos, a partir
dos ordenamentos juridicos nacional e internacional, para o enfrentamento das medidas e
alteragdes introduzidas pela Reforma. Por fim, apresentam-se consideragdes finais sobre as
guestdes abordadas ao longo do artigo. O artigo empregou a metodologia de abordagem dedutiva

e procedimental bibliografica.

1 A REFORMA TRABALHISTA: CONTEXTO DE PRODUGCAO DA LEI E DESAFIOS A JUSTICA DO
TRABALHO

Preliminarmente, é preciso externar compreens3o no sentido de que a lei n? 13.467/2017,
indevidamente denominada de reforma trabalhista, carece do requisito da legitimidade como
elemento de validade de qualquer norma juridica. Cuidou-se de processo legislativo voltado
exclusivamente para eliminar conquistas trabalhistas histdricas, no espaco de pouco mais de cinco
meses, sem contar com a mais remota consulta ou participacdo do movimento sindical da classe
trabalhadora, cuja parte mais consideravel do texto aprovado fora resultado de elaboracdo e/ou
financiamento promovido por grupos econdmicos nacionais e internacionais.

A auséncia de consulta as entidades sindicais de trabalhadores, inegavelmente,
compromete o inteiro teor da Lei n? 13.467/2017, conforme Convencbes e Verbetes da
Organizacdo Internacional do Trabalho, notadamente a de numero 154, além dos Verbetes

1075,1081 e 1082.
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Sobre o outro aspecto antes ventilado, é certo que, em uma das mais consistentes
investigacbes a respeito dos patrocinadores da reforma trabalhista, o site The Intercept
exteriorizou que o dilaceramento de direitos sociais se deu pela agao organizada do capital contra

o0 seu oposto de classe?.

Tem-se que as normas juridicas vdlidas, lembrando licdo do saudoso Roberto Lyra Filho,
precisam passar pelo crivo da legitimidade do processo legislativo, notadamente nos periodos de
excecdo e de volupia exterminadora de Direitos Humanos (LYRA FILHO, 1982). Se ndo bastasse a
pressa, o financiamento, a elaboracdo das emendas, a auséncia de consulta ao movimento sindical
sobre o conteldo das propostas respectivas, jamais devemos relegar também que a normalidade
democratica burguesa restara rompida nos ultimos anos para aniquilar conquistas civilizatorias
diversas da sociedade brasileira como expressdo da tentativa de aumentar as margens de lucro do
sistema e a concentragao de riquezas.

A pretexto de modernizacdo das relagdes de trabalho, de flexibilidade laboral para autorizar
o crescimento econdmico e a fantasiosa geracdo de empregos, houve no ano de 2017 a aprovacgdo
da Lei n? 13.467/2017, que tenciona nos remeter aos tempos da selvageria nas relacdes entre o
capital e o trabalho, tempos atuais sob o colorido ideoldgico do ultraneoliberalismo.

Jamais devemos nos esquecer que o Direito do Trabalho é resultado concreto de lutas e
tensdes sociais entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho foi também a resposta de maior
envergadura do pds-guerra aos horrores do nazifascismo, bem como parte do antidoto para evitar
novo holocausto. E bem verdade que nenhum ramo do Direito parece ser mais paradoxal e
complexo, quanto a natureza de sua afirmacao e de seu reconhecimento pelo Estado capitalista,
do que o Direito do Trabalho, motivo, portanto, de discussGes académicas ndo necessariamente
consensuais entre sociélogos, historiadores, cientistas politicos e juslaboralistas.

Sob a perspectiva de seus efeitos na vida concreta das trabalhadoras e dos trabalhadores,
0s consensos entre pesquisadores e criticos sociais sdo elevados. Inegavelmente, o Direito do
Trabalho, a partir do século XX, assume o papel transformador da realidade de milhdes de pessoas
em boa parte do mundo, conferindo a elas dignidade laboral a se espraiar para outras dimensdes

humanas, com a reducdo dos niveis de pobreza e desigualdade social, notadamente nos paises do

1 “Lobistas de bancos, indUstrias e transportes estdo por trds das emendas da Reforma Trabalhista.”.26 de Abril de
2017, 12h40. Disponivel em: <https://theintercept.com/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-transportes-
guem-esta-por-tras-das-emendas-da-reforma-trabalhista>. Acesso em 04 set. 2018.
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centro do capitalismo. Enfim, um direito de carater civilizatério e revestido de cidadania jamais
alcancado por qualquer outra politica de inclusdo social no mundo capitalista.

Nas crises do sistema econdmico assim reveladas pelas pdlidas taxas de lucratividade dos
seus negocios, o Direito do Trabalho, esse filho intruso da modernidade burguesa industrial, torna-
se o alvo central a ser atacado, quica destruido, porque ainda ndo restara "revogada" a teoria do
valor-trabalho como definidora da pujanca ou do enfraquecimento capitalista. E o que tem
acontecido nas ultimas décadas no processo de reestruturacdo produtiva do capital marcado pelo
rebaixamento geral de todas as condi¢des de trabalho, com destaque para o modo fragmentario
visto na reparticdo da cadeia e a sua larga terceirizacdo. Em sintese, o Direito do Trabalho estd sob
forte pressao.

No Brasil, também em resposta a crise internacional do sistema econémico, uma crise
politica detonou o processo mais drdstico de reformas, trabalhista e previdencidria, além de
privatizacdes, com o nitido objetivo de solapar conquistas historicas e civilizatérias da classe
trabalhadora. O conturbado momento politico brasileiro como propiciador da reforma trabalhista
de carater regressivo talvez possa ser melhor compreendido a partir do confronto com certas
experiéncias nao tdo longinquas do século XX e adequadamente retratadas nas obras dos
juslaboralistas Otto Kirchheimer e Franz Neumann, bem como em percucientes analises atuais de
outros juristas estrangeiros como Eugenio Raul Zaffaroni e Luigi Ferrajoli. A Justica do Trabalho,
conforme entendimento majoritario, ndo ignorara solenemente a “contrarreforma" trabalhista. A
avaliard, porém, em uma interpretacdo dialdgica com a Constituicio da Republica, o Direito
Internacional do Trabalho e o Direito do Trabalho fundado em principios protetivos, sem prejuizo
da andlise de outros requisitos formais e materiais de validade da lei. Cada magistrada, cada juiz,
da capital ou do interior do Brasil, no exercicio da fungao jurisdicional com independéncia,
analisard as normas juridicas aplicaveis ao caso concreto.

A pluralidade de opinides no ambito da magistratura vem se manifestando com
posicionamentos diversos divulgados pelos meios eletronicos de comunicacdo, alguns deles
inclusive fruto de decisGes judiciais proferidas nos minutos iniciais de vigéncia da lei 13.467,
reforcando, lamentavelmente, o carater inibidor de acesso a justica, a partir de pesadas

indenizacdes, devidas por trabalhadores, pelo uso da maquina judiciaria.
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Sim, porque uma reforma trabalhista desafiadora do Direito Constitucional do Trabalho,
capaz de autorizar a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a terceirizacdo sem limites, a
realizacdo de jornadas extenuantes, longas e intensivas, inclusive sem o pagamento de qualquer
hora extra, o trabalho intermitente, a mediacdo e a arbitragem como formas de solucdo dos
conflitos entre forgas sociais e econdmicas profundamente desiguais, a quitacdo anual de direitos
sob natural pressdo, a limitacdo da atuacdo do Poder Judiciario e o esmagamento dos sindicatos
obreiros, entre tantas outras iniquidades, além de inviabilizar o acesso da trabalhadora e do
trabalhador a Justica do Trabalho, em decorréncia do fim da gratuidade judicidria como regra geral,
dos honoriarios advocaticios por sucumbéncia reciproca e das elevadas indenizages por litigdncia
considerada como temerdria pelo olhar juridico dos julgadores, afeta profundamente, em primeiro
lugar, as pessoas que precisam correr a Justica para o restabelecimento de seus direitos sociais, ou
seja, atinge a classe trabalhadora.

Mas afetard, caso a Constituicdo e o Direito do Trabalho deixem de ser chamados a integrar
o didlogo interpretativo, a prépria Justica do Trabalho, que se tornard desnecessdria em um curto
espaco de tempo, além de ignorada pelo seu publico histérico, que passara a ter imenso receio de
se dirigir a Casa na qual é recebido com todas as reservas possiveis, desde logo sob a ameaca de
perder o seu pdo e o de seus filhos, embora os niveis de degradacdo laboral tendam a crescer
assustadoramente com a destruicdo dos direitos do trabalho e o impedimento de acesso a Justica
do Trabalho.

Ninguém vai a uma casa, ainda que a uma Casa de Justica, para buscar a reparacdo de
direitos sob a ameaca de sair de |1d sem a roupa do corpo, fruto dos naturais dissensos
interpretativos sobre os fatos e o direito aplicavel. Relembremos, nas ciéncias sociais e no Direito,
tudo é interpretacdo, de modo que a clareza para uns pode ser a nebulosidade ou a evidéncia de
situacdo diversa para outros. De mais a mais, a Justica do Trabalho ndo foi concebida para julgar
litigios de pessoas iguais, do ponto de vista econOmico, sendo de pessoas que estdo na
estratificada piramide social em posi¢cbes diametralmente e geograficamente opostas. Trata-los,
capital e trabalho, juridicamente de forma igual, inclusive quanto as despesas processuais e
honorarios advocaticios, € o comego do fim da Justi¢ca do Trabalho.

Sem relegar o papel relevante da Justica do Trabalho como instituicdo publica integrante do

Poder Judicidrio, a sua histdria e a sua existéncia estao intrinsecamente vinculadas ao Direito do
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Trabalho, a um direito de natureza principiolégica protetiva, o qual sempre exigiu a agdao do
Estado-Juiz especialista para a sua efetividade. Em outras palavras, a razdo de ser da Justica do
Trabalho é o Direito do Trabalho.

Adiante, trataremos de alguns dos temas notoriamente violadores do Direito do Trabalho,
do Processo do Trabalho principioldgico e do Direito Internacional do Trabalho, presentes na Lei n?
13.467/2017, o fazendo em numero bem restrito aqui, registre-se, por forca do espaco concedido
pela respeitdvel publicagdo. De igual modo, deixaremos para tratar das rasgadas

inconstitucionalidades dos dispositivos de lei em outra oportunidade.

2 INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DE DIREITO MATERIAL DA LEI N2 13.467/2017 AOS
CONTRATOS EM CURSO ANTES DE SUA VIGENCIA

Preliminarmente, no direito material, a regra é aplicacdo imediata e geral da lei em vigor as
relacGes juridicas, repeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (LINDB,
art. 62 e CLT, art. 912). Entretanto, rememora-se que a relacdo de emprego tem natureza
contratual, sendo complexa e de trato sucessivo. Além disso, é frequente a aquisicdo de direitos ao
longo do pacto laboral (CLT, art. 468). Por certo, a lei nova ndo podera prejudica-los, salvo quando
mais benéfica a relacdo trabalhista (inteligéncia das sumulas 191 e 441 do TST).

Para enfrentar o problema do direito material intertemporal, traz-se a baila os
ensinamentos de Matos Peixoto, para quem a retroatividade legal pode ser: a) maxima, quando a
lei nova ataca a coisa julgada e os fatos consumados; b) média, quando a lei nova atinge efeitos
pendentes de atos juridicos verificados antes dela; e c) minima, quando a lei nova atinge efeitos
dos atos juridicos que lhe sejam anteriores, mas produzidos apds a data em que ela entra em vigor
(PEIXQOTO, 2018, p. 468-469).

Observe-se que a aplicacdo da Lei 13.467/2017 aos contratos de emprego em curso, na
data do inicio de sua vigéncia, implica a retroatividade da norma (ainda que minima), em
manifesta afronta ao principio da irretroatividade da lei (CF, art. 52, XXXVI), da seguranca juridica e
da confianga.

Registre-se que o Tribunal Superior do Trabalho tem adotado o mesmo entendimento,

consoante Sumulas 191 e 441, respectivamente:
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Il - A alteracdo da base de calculo do adicional de periculosidade do eletricitario
promovida pela Lei n? 12.740/2012 atinge somente contrato de trabalho firmado
a partir de sua vigéncia, de modo que, nesse caso, o calculo serd realizado
exclusivamente sobre o saldrio basico, conforme determina o § 12 do art. 193 da
CLT.

O direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico somente é assegurado
nas rescisdes de contrato de trabalho ocorridas a partir da publicagdo da Lei n2
12.506, em 13 de outubro de 2011.

Por fim, o XXIX Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho aprovou o

Enunciado 18, segundo o qual:

[...] a norma legal que reduza ou suprima direitos assegurados no sistema legal
devera, necessariamente, como regra geral, ser examinada de forma restritiva
guando na hipotese de sua aplicagdo a um caso concreto. O art. 22 da MP
808/2017, ao prescrever que ‘aplicam-se aos contratos de trabalho vigentes, na
integralidade, os dispositivos da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017’, violou o
principio da irretroatividade da lei (CF, art. 52, XXXVI), corolario dos principios da
seguranca juridica e da confianga, pois ha retroatividade (minima) quando a lei
nova atinge efeitos dos atos juridicos que lhe sejam anteriores, mas produzidos
apds a data em que ela entra em vigor, afetando, na esséncia da relacao
contratual, a prépria causa geradora.”

Diante disso, a Lei 13.467/2017 n3do se aplica aos contratos de emprego em curso na data
do inicio de sua vigéncia, haja vista os principios da irretroatividade da lei (CF, art. 52, XXXVI), da

seguranca juridica e da confianca.

3 JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA A PARTE OBREIRA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA

O instituto dos honordrios sucumbenciais esta previsto no art. 791-A da CLT2. Para melhor
compreensao do tema, passamos a analisar o dispositivo de lei antes transcrito sob dois prismas:

a) controle de convencionalidade; e b) controle normativo (regras e principios).

Z Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre
o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo
da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 1o Os honorarios sdo devidos também nas a¢des contra a Fazenda Publica e nas a¢gdes em que a parte estiver
assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.
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3.1 Controle de convencionalidade (carater de supralegalidade)

A imposicdo do pagamento de honordrios sucumbenciais aos trabalhadores afronta a
ordem constitucional interna, notadamente o art. 52, XXXV, da CRFB: "a lei ndo excluirda da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito". O principio do amplo acesso a justica é
direito e garantia fundamental, impondo-se sua maxima eficacia. Atendendo a esse postulado, a
ordem juridica trabalhista criou mecanismos para concretiza-lo: (i) beneficios da Justica Gratuita;
(ii) Jus Postulandi; e (iii) ndo cabimento, em regra, dos honordrios sucumbenciais. Tais institutos
justificam-se pela notdria desigualdade juridica entre empregados e empregadores, sendo
necessaria a equalizacdo das posicdes pelo direito do trabalho e processual do trabalho.

A Constituicdo Federal ndo é mais o Unico parametro para o controle das normas do direito
interno. Deveras, face a prevaléncia dos Direitos Humanos, os tratados internacionais que versem
sobre esse tema, e que ndo foram aprovados pelo quorum do art. 52, §32, da CRFB, possuem
natureza juridica de supralegalidade, devendo o direito legal esta em conformidade com esse novo
paradigma, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal. Em outros termos, as normas de
Direitos Humanos objeto de Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil, incluindo todas as
normas da OIT- Organizacdo Internacional do Trabalho, bem como os pactos internacionais, entre
outros, o Pacto de Direito Civis e Politicos, o Pacto de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e o
Pacto de San Jose da Costa Rica, que tenham sido ratificadas fora do quérum qualificado do art. 59,
§39, da Constituicdo da Republica, possuem carater de supralegalidade, ou seja, estdo acima das
leis ordindrias internas.

Nesse contexto, o art. 82, do Pacto de San Jose da Costa Rica, enumera um dos direitos

§ 20 Ao fixar os honordrios, o juizo observara:

| - 0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagdo do servigo;

11l - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 30 Na hipdtese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honordrios de sucumbéncia reciproca, vedada a
compensacdo entre os honordrios.

§ 40 Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario.

§ 50 Sdo devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencado”.
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humanos mais caros do Estado Democratico de Direito, qual seja, o acesso a Justica, in verbis:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apura¢do de qualquer acusa¢do penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢cdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

O dispositivo ordindrio que possibilita a condenacdo do empregado ao pagamento de
honordrios sucumbenciais implica em verdadeiro retrocesso social (Pacto de San José da Costa
Rica, art. 26), uma vez que fulmina o principio acima (acesso a Justica). Com efeito, a imposicdo do
pagamento dos honordrios sucumbenciais aos trabalhadores é medida inibitéria e intimidatdria
gue aniquila a ultima esperanca de quitacdao das obrigacdes trabalhistas, qual seja, a tutela judicial.
Além disso, a nova disciplina transposta para o corpo celetista, ao negar o acesso a Justica aqueles
gue mais necessitam, afasta o principio da maximizacao dos direitos humanos. Portanto, o art.
791-A, da CLT, afronta os artigos 82 (acesso a Justica) e o art. 26 (principio do ndo-retrocesso social)
do Pacto de San José da Costa Rica.

Nesse sentido, patente a inconvencionalidade do art. 791-A, da CLT, a luz das normas

juridicas do Pacto de San José da Costa Rica.

3.2 Controle normativo (regras e principios)

N3o se olvide que as benesses da Justica Gratuita tém previsdo constitucional, segundo o
qual “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos” (CRFB, art. 52, LXXIV), medida que concretiza o direito de acesso a Justica. Nessa
linha, por exemplo, o Cédigo de Processo Civil de 2015 disciplina, em seu art. 98, § 12, a gratuidade
de justica, deixando expressa tanto a inclusdo de isen¢cdo do pagamento de custas judiciais e de
honordrios advocaticios, como um dos beneficios decorrentes de tal benesse, quanto a
possibilidade de comprovacdo da hipossuficiéncia por simples declaracdo, cabendo a parte
contraria o 6nus de demonstrar que o requerente ndo preenche os requisitos para o deferimento
do instituto (CPC, art. 99, §32 c¢/c CLT, art. 769).

O que se depreende disso, olhando para o contelddo do art. 791-A, da CLT, é a disparidade

causada pelo legislador ordindrio no tratamento do beneficidrio de tal Gratuidade que litiga na
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Justica Comum frente aquele litigante na Justica do Trabalho. Ora, o Direito do Trabalho teve
origem na necessidade de protecdo ao empregado hipossuficiente, sendo esse principio o préprio
esteio e razdo de ser desta Justica Especializada. Torna-se necessario, portanto, trilhar uma
interpretacdo adequada dos novos preceitos trazidos pela Lei n.2 13.467/2017, com um olhar
atento para o conjunto sistémico do ordenamento juridico.

Em relacdo a Justica Gratuita, a simples declaracdo é suficiente para atestar a
hipossuficiéncia econ6mica. Ademais, o novo CPC corrobora esse entendimento: “Presume-se
verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural” (art. 99, § 39).
Em sintese, independentemente dos parametros fixados pela dita reforma, segue plenamente
possivel a concessao dos beneficios da Justica Gratuita com base na simples declaragao. Mesmo
sem discutir, por enquanto, a constitucionalidade da norma legal que impGe ao empregado o
pagamento de honordrios advocaticios pela sucumbéncia reciproca, o fato é que a disposicao
antes transcrita contraria, de modo contundente, o Direito do Trabalho /ato sensu, o que inclui o
Processo do Trabalho e toda a sua principiologia protetiva.

Em suma, a presungdo de hipossuficiéncia do empregado milita em seu favor,
especialmente quando preenchidos os requisitos legais, estabelecidos a época do deferimento,
para concessdo da gratuidade judiciaria, cabendo ao empregador/reclamado destituir a aparente
regularidade. Sob tal enfoque, empregado que obtém os beneficios da justica gratuita,
evidentemente, ndo deve suportar o pagamento de qualquer despesa processual, inclusive a titulo
de honorarios advocaticios, sob pena de uma inversdo completa do juslaboralismo.

Nunca demais é relembrar a fungdo interpretativa que os principios do Direito do Trabalho
possuem, estejam eles normatizados ou ndo, aptos, portanto, a afastar do mundo juridico
eventuais disposi¢des legais que os contrariem, na qualidade de forca mandamental indisponivel. E
0 que ocorre, por exemplo, quando uma norma legal contraria o principio da gratuidade judiciaria
oferecida aos empregados que ndo dispdem de recursos materiais para tal custeio, muito menos
podem fazé-lo a partir da retirada de parte de seus salarios e consectarios reconhecidos em Juizo.

Ademais, a criacdo da Justica do Trabalho tem por pressuposto a facilitacdo do acesso a
justica, o que inclui a nogdo de jus postulandi e de assisténcia gratuita. A gratuidade, inclusive, é
um principio do processo do trabalho, como se sabe, e abrange todas as despesas do processo.

Portanto, o acesso a justica é uma das razOes para a prépria existéncia da Justica do Trabalho, o
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qgue impede a aplicagao de normas relativas a exigéncia de pagamento de honorarios advocaticios
por parte de empregado beneficidria da justica gratuita, tudo sob pena de restar esvaziado o
conceito de gratuidade da justica.

Note-se que a Lei n? 9.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
afasta a possibilidade de condenacdo em honorarios de advogado, com o escopo de garantir o
amplo e irrestrito acesso a justica, conforme transcricdo da parte inicial do art. 55: “A sentenca de
primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos
de litigdncia de ma-fé (...)” (grifos acrescidos).

Ademais, o art. 87, do Cadigo de Defesa do Consumidor, também afasta a possibilidade de
condenagao em honorarios advocaticios nas agdes coletivas, com o objetivo de resguardar a

defesa da parte presumidamente hipossuficiente, verbis:

Art. 87. Nas acOes coletivas de que trata este cédigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacgdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

Deveras, a regra da sucumbéncia reciproca, para que seja compatibilizada com o principio
da protecdo e com o conjunto da principiologia juslaboralista, implicard a fixacdo e, ato continuo, a
dispensa do pagamento dos honorarios advocaticios, por parte da trabalhadora alcancada pela
gratuidade da justica. O §49, do art. 791-A, da CLT, cuja redagdo fora dada pela Lei n? 13.467/2017,
guando menciona que o beneficidrio da justica gratuita terd as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia "sob condicdo suspensiva de exigibilidade”, durante dois anos, nos quais o credor
poderd provar que "deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade”, estabelece uma contradicdo que ndo podera ser resolvida sendo pela
observancia dos principios orientadores do Direito e do Processo do Trabalho. E que a gratuidade
se dd em razdo da situacdo da trabalhadora no momento em que demanda. E se ela abrange,
inclusive sobre a exegese do CPC que, repita-se, sequer tem por principio a protecdo de quem
trabalha, todas as despesas do processo, ndo ha como sustentar tal condicdo suspensiva sem
negar, por via obliqua, a gratuidade.

O mesmo ocorre em relacdo a suposta autorizacdo, contida nesse mesmo dispositivo, para

compensacdo com créditos obtidos em juizo, “ainda que em outro processo”. Novamente aqui, a
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disposicdo legal esbarra nas disposi¢cdes dos art. 1.707, do Cddigo Civil, e do 99, da CLT. O Direito
do Trabalho, apds a sua concepcdo gerada materialmente da luta operaria contra o capital durante
dois séculos, passou a ser objeto de producdo doutrindria e legislativa por intermédio de diversos
instrumentos, notadamente no estabelecimento da desigualdade juridica, para minimizar as
desigualdades econbmicas e materiais entre os dois sujeitos da relagdo central do regime do lucro
e da mais-valia.

Nas palavras de Pla Rodriguez:

O Direito do Trabalho surge como consequéncia de uma desigualdade: a
decorrente da inferioridade econémica do trabalhador. Essa é a origem da questdo
social e do Direito do Trabalho.

As desigualdades somente se corrigem com desigualdades de sentido oposto.
Durante certo tempo, conseguiu-se a desigualdade compensatdria porque o
Estado colocou a favor do trabalhador o peso da lei. Surgiu assim a legislagao do
trabalho. (PLA RODRIGUEZ, 1993, p. 25).

Firmada na observancia sem tréguas da principiologia nuclear protetiva ao hipossuficiente,
desdobrada na aplicagdo de varios outros principios, normatizados ou ndo, os quais constituem o
alicerce seguro do Direito e do Processo do Trabalho, o viés principiolégico é algo inerente a
qualquer ramo do direito comprometido com o seu sentido ético e humanistico. Alids, ja o era
para Aristoteles na Antiguidade, ao buscar a férmula para o conhecimento além do mundo mitico,
fundado o novo saber racional em principios e causas.

Apds externar a complexidade da qual se reveste a Ciéncia Juridica, Mauricio Godinho

Delgado assinala que:

[...] a premissa orientativa consubstanciada no principio favorece a correta
percepcao do sentido ou instituto e da regra no conjunto do sistema normativo
em que se integra (e também do sentido de outros principios, é claro). Por essa
razdo, os principios, na Ciéncia Juridica, ndo somente preservam irrefutavel
validade, como se destacam pela qualidade de importantes contributos a
compreensdo global e integrada de qualquer universo normativo. (GODINHO
DELGADO, 2004. p. 31)

N3do obstante as reviravoltas notadas em diferentes expressdes da sociedade e da vida nas
quatro ultimas décadas, a principiologia protetiva do direito laboral, o que inclui o processo como
instrumento para conferir efetividade a substancia juridica das relacdes de trabalho, continua

funcionando como seu verdadeiro suporte e também oxigénio necessario para manter a vitalidade
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de um corpo frequentemente sufocado por tentativas variadas de aniquilamento das conquistas
sociais alcancadas depois de sangue, suor e lagrimas.

Em outras palavras, ndo ha Direito do Trabalho sem aplicacdo de seus principios
orientadores. Figurativamente, quando se despreza o principio da regra mais favoravel ao
empregado, encaminha-se o direito do trabalho a UTI - Unidade de Terapia Intensiva. Se ao mesmo
tempo relega-se, além da norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica, os principios da
primazia da realidade e da irrenunciabilidade de direitos, teremos qualquer coisa, menos algo que
possa se chamar de Direito do Trabalho, pois este terd sucumbido de maneira sutil ou nao.

O principio da proibicdo do retrocesso social em matéria de Direitos Humanos §é,
inegavelmente, aplicavel ao Direito do Trabalho porque com ele se compatibiliza totalmente. O
pressuposto de sua aplicacdo, longe de negar o dinamismo da sociedade, capta-o integralmente
para impedir movimentos tendentes a liquidar conquistas histdricas dos grupos sociais nao
detentores do poder econdmico. E assim o é porque ainda se imagina que a protecao humana é o
mais relevante, ao contrario dos sistematicos movimentos realizados para tornar tudo fluido,
passageiro e expungido do patrimonio juridico dos segmentos economicamente frageis.

Ora, o Direito do Trabalho encontra-se fundado em principios, tendo a mais absoluta
compatibilidade com toda e qualquer diretriz principiolédgica afirmativa dos Direitos Humanos da
classe trabalhadora, como se nota, por exemplo, da esséncia do principio da vedacdo do retrocesso
social (Pacto de San José da Costa Rica, art. 26). A observancia desse principio pelo intérprete
preserva o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados, de modo que esses
direitos sdo constitucionalmente garantidos (CANOTILHO, 2003, p. 475). Por incidéncia desse
principio, extraem-se, também, o principio da progressividade social e os principios da protecdo e
da norma mais favoravel (REIS, 2010, p. 10), bem como que se afastam do ordenamento juridico
todas e quaisquer normas violadoras da funcdo do Direito do Trabalho (RODRIGUEZ,1993).

Para Canotilho, o principio do ndao retrocesso é o instrumento juridico apto a evitar

contrarrevolugdes no campo social, preservando, por via de consequéncia,

[...]Jo nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados através de
medidas legislativas ('lei da seguranca social', 'lei do subsidio de desemprego’, 'lei
do servico de saude') deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatodrios, se traduzam, na pratica, numa
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'anulacdo’, 'revogacdo' ou 'aniquilagdo’ pura a simples desse nucleo essencial
(CANOTILHO, 2012, p. 338-339).

Daniela Muradas Reis compreende que:

O progresso e nao retrocesso social ainda relaciona-se ao principio da protecao do
trabalhador, pedra angular do Direito do Trabalho. O principio da protecdo ao
trabalhador, como se sabe, grava a originalidade do Direito do Trabalho,
enunciando o seu sentido teleoldgico. Com lastro na dignidade da pessoa humana
e no valor insito ao trabalho humano, o principio tutelar enuncia ser a missao
deste ramo juridico a protecdo do trabalhador, com a retificacdo juridica da
desigualdade socioecondmica inerente a relagdo entre o capital e o trabalho.

O sentido tuitivo, em uma perspectiva dindmica, se relaciona a ideia de ampliacdo
e aperfeicoamento de institutos e normas trabalhistas. Assim, afianca-se o
compromisso da ordem juridica promover, quantitativamente e
qualitativamente,o avango das condi¢Ges de pactuacdo da forca de trabalho, bem
como a garantia de que nao serdo estabelecidos recuos na situacdo sociojuridica
dos trabalhadores. Por conseguinte, sdo consectarios ldgicos do principio da
protecdo, o principio da norma mais favoravel e o principio da progressividade dos
direitos sociais. (REIS, 2010, p. 20)

No plano internacional, os pactos sobre Direitos Humanos — com destaque para o Pacto de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e para as
Convengdes da OIT — repelem a possibilidade de o trabalho ser tratado como mais uma
mercadoria, bem como vedam quaisquer retrocessos sociais, como se configura a partir de uma
justica gratuita mitigada. Em tempos de tentativas de consolidacdo de retrocessos sociais, faz-se
necessaria a defesa do Direito do Trabalho, fiel as suas origens e a sua principiologia protetiva, para
afastar do mundo juridico as mudangas legislativas comprometidas com o aprofundamento das
desigualdades sociais nas relagdes conflituosas entre o capital e o trabalho.

Em tal seara, portanto, a interpretacdo ao conteudo da mais radical reforma da CLT ja
promovida pelo Parlamento precisa ser realizada dando atencdo as balizas fundadoras do Direito
do Trabalho, aos principios que o orientam, os quais, embora ndo demandem normatizagdo para a
sua respectiva aplicacdo, por forca de suas funcgdes, tém parte consideravel do seu arcabouco
tedrico assegurada pelo Direito Internacional do Trabalho, em pactos e declara¢Ges de Direitos
Humanos, bem como nas convengdes e recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). Ndo é a nomenclatura que por si s6 assegura a existéncia do direito laboral, mas a sua base

principiolégica exercitada antes de tudo. E na feliz expressdao de Pinho Pedreira, “a protecdo do

trabalhador é a causa e o fim do Direito do Trabalho” (PINHO PEDREIRA DA SILVA, 1999, p. 26).
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Uma medida legislativa voltada para inibir o acesso da trabalhadora a justica, a exemplo de
sua condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, embora beneficidria da gratuidade
judicidria, configura explicito rebaixamento das condicdes gerais de trabalho e de acesso a justica
para reivindicar o cumprimento de seus direitos conquistados, ou seja, o fim ou a mitigacdo da
gratuidade judiciaria ofende o Direito Internacional do Trabalho ratificado pelo Brasil, do qual

emana o principio da proibicio do retrocesso no ambito das relacdes de trabalho.3

Em outras palavras, o fim ou a mitigacdo da gratuidade judicidria ofende a Constituicdo da
Republica, tanto no que se refere ao principio do acesso a Justica ali normatizado como Direito
Fundamental, quanto aos principios do Direito e do Processo do Trabalho também integrantes da
Constituicdo da Republica, notadamente aquele que veda o retrocesso social, além desta alteracdo
legislativa ordinaria, registre-se, violar o Direito Internacional do Trabalho ratificado pelo Brasil, do
gual ainda emana, de igual modo, o principio da proibicdo do retrocesso no ambito das relacGes de

trabalho.

4 AUSENCIA DE NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS EM FEITO ARQUIVADO
COMO REQUISITO PARA O AJUIZAMENTO DE NOVA AGAO TRABALHISTA. CLT, ART. 844, §§2¢2 e
32, VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA. INCONVENCIONALIDADE

Discute-se agora a validade do art. 844, §§22 e 39, da CLT, incluido pela Lei n®

13.467/2017%.

3 Esta posicdo no sentido de rejeitar qualquer condenacdo obreira ao pagamento de honordrios advocaticios de
sucumbeéncia chegou a prevalecer na 12 Turma do TRT 10, nos autos dos processos a seguir identificados: RO 0000014-
11.2018.5.10.0014 (DEJT de 30/10/2018), RO 0000179-76.2018.5.10.0105 (DEJT de 14/09/2018) e RO 0000182-
13.2018.5.10.0111 (DEJT de 12/11/2018).

4 Art. 844 - O n3o-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da reclamacdo, e o n3o-
comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

§ 1o Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o julgamento, designando nova audiéncia. (Redagdo dada
pela Lei n2 13.467, de 2017)

§ 20 Na hipdtese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias,
gue a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

§ 30 O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condicdo para a propositura de nova demanda. (Incluido pela
Lei n2 13.467, de 2017)

§ 40 A revelia ndo produz o efeito mencionado no caput deste artigo se: (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

| - havendo pluralidade de reclamados, algum deles contestar a acdo; (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis; (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)

Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei considere indispensavel a prova do ato;
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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Preliminarmente, passa-se a analisar o dispositivo de lei antes transcrito sob o prisma do
controle de convencionalidade, a luz da introducdo ja realizada no capitulo referente aos
honorarios sucumbenciais. Como visto, o art. 82, do Pacto de San Jose da Costa Rica, enumera um
dos direitos humanos mais caros do Estado Democratico de Direito, qual seja, o acesso a Justica.
Além disso, o diploma internacional imp6s expressamente a maxima eficacia/efetividade dos
direitos humanos, por meio do desenvolvimento progressivo, ficando vedado, em outras palavras,
o retrocesso social. Vejamos o art. 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica, o qual anuncia o
principio da vedacao ao retrocesso social, ja apresentado anteriormente.

Atendendo a esses postulados, a ordem juridica trabalhista criou mecanismos para
concretizar o efetivo acesso a justica, notadamente do processo do trabalho, dada a notéria
desigualdade juridica entre empregados e empregadores, sendo necessdria a equalizacdo das
posicoes juridicas. O dispositivo celetista que penaliza o trabalhador (pelo ndo comparecimento a
audiéncia), ao pagamento das custas processuais, importa em Onus excessivo, sobretudo porque
condiciona o ajuizamento de nova acdo ao pagamento da exacdo, ainda que beneficiario da Justica
Gratuita. Observe-se que a nova regra fere de morte o principio do amplo acesso a justica (art. 82
do Pacto de San Jose da Costa Rica), uma vez que submete o trabalhador (parte mais fraca) ao
pagamento prévio das custas processuais, como condicdo para o ajuizamento de nova acao
trabalhista. Além disso, vai de encontro a maxima efetividade dos direitos fundamentais (garantia
de melhoramento constante), em manifesta violagdo ao desenvolvimento progressivo preconizado
pelo art. 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica (principio da vedacdo ao retrocesso social).

Outrossim, viola o principio da isonomia material, haja vista que desequilibra a balanga da
relacdo juridica processual. Nesse ponto, é importante registrar que os paragrafos segundo e
terceiro do artigo em debate sdo direcionados apenas ao empregado. Por sua vez, o paragrafo
guinto, cujo teor aduz que a auséncia do empregador ndo é motivo para a recusa da defesa e dos
documentos apresentados pelo advogado, confere privilégio injustificado ao empresario (parte
mais forte), subvertendo por completo o principio da protecdo trabalhista.

Acrescente-se, ainda, que a alteracdo promovida pela denominada “reforma trabalhista”

afronta o postulado da proporcionalidade em ambas as vertentes (vedagdo do excesso e protegdo

IV - as alegacdes de fato formuladas pelo reclamante forem inverossimeis ou estiverem em contradicdo com prova
constante dos autos. (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)

§ 50 Ainda que ausente o reclamado, presente o advogado na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e os documentos
eventualmente apresentados. (Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)”
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insuficiente). Deveras, conquanto o art. 844, §§22 e 392, da CLT seja adequado para afastar
demandas trabalhistas injustificadas, a inovacdo legislativa é desnecessaria, visto que existem
outros meios mais eficientes para obter o mesmo fim, como o instituto da perempgdo (CLT, art.
732). Ademais, o diploma introduz no ordenamento juridico trabalhista penalidade sequer prevista
nas demandas comuns, cuja base norteia-se pela equivaléncia entre os polos da relacdo
processual.

Ressalte-se que a lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (art. 51), embora atribua a
autor ausente em qualquer das audiéncias a responsabilidade pelo pagamento das custas, ndo
condiciona o0 ajuizamento de nova acdo ao recolhimento da taxa. Portanto, além de
inconvencional, a norma celetista em analise revela-se manifestamente ilegitima, porquanto
violadora de regras e principios do Direito e Processo do Trabalho, como a igualdade material e a

assisténcia juridica gratuita.®

5 ACORDO EXTRAJUDICIAL. LIMITES. INVIABILIDADE DE QUITAGAO GERAL

Sobre o tema em epigrafe, a questdo é tratada nos artigos 855-B/855-E da CLT®. De inicio,
vé-se que é imprescindivel a presenca dos advogados (diferentes) de ambas as partes, sobretudo
do empregado, que pode ser do sindicato, dada a manifesta desigualdade juridica. Ademais, o
dispositivo expressamente aduz que o juiz, no prazo de quinze dias, "analisara" a peticdo de
acordo, o que, indubitavelmente, confere ao magistrado o poder-dever de examinar a
conformidade da transag¢do aos ditames da ordem juridica trabalhista, podendo, inclusive, negar o

pedido homologatério.

5 Esta posicdo prevaleceu na 12 Turma do TRT 10, nos autos do processo RO 0001642-96.2017.5.10.0005 (DEJT de
31/10/2018), bem como na 22 Sec¢do Especializada do TRT 10, conforme MS 0000633-80.2018.5.10.0000 (DEJT de
21/03/2019).

6 Art. 855-B. O processo de homologacdo de acordo extrajudicial terd inicio por peti¢do conjunta, sendo obrigatdria a
representacdo das partes por advogado.

§ 1o As partes nao poderdo ser representadas por advogado comum.

§ 20 Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua categoria.

Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo estabelecido no § 6o do art. 477 desta Consolidagdo e nao
afasta a aplicagdo da multa prevista no § 8o art. 477 desta Consolidagdo.

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da peti¢do, o juiz analisara o acordo, designara audiéncia
se entender necessario e proferird sentenca.

Art. 855-E. A peticdo de homologacdo de acordo extrajudicial suspende o prazo prescricional da acdo quanto aos
direitos nela especificados.

Paragrafo uUnico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia util seguinte ao do transito em julgado da decisdo que
negar a homologacdo do acordo."
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Todavia, nos dispositivos antes transcritos, ndo ha mencdo aos efeitos da quitacao desse
acordo, devendo essa duvida ser sanada a luz da interpretacdo sistematica das normas
trabalhistas. Para tanto, rememore-se que a regra no Direito do Trabalho é a quitacdo das parcelas
e valores objetos do termo rescisorio (CLT, art. 477, §22 e TST, Simula 330). Deveras, muito embora
entendamos pela impossibilidade de qualquer eficacia liberatéria geral, quando o legislador
pretendeu impor a quitacdo plena do extinto contrato de trabalho, assim o fez de modo expresso,
como nos artigos celetistas 477-B (PDV) e 625-E, p.u. (CCP), tudo a demandar analise dos fatos e
das provas em cada caso concreto.

A vista disso, os demais termos rescisérios (TRCT, quitacdo anual e acordo extrajudicial
de extingdo do contrato) devem limitar-se as parcelas e valores consignados. Aplica-se a espécie a
regra do art. 477, §29, e do art. 507-B da CLT, valendo registrar que esse ultimo, ao tratar da

guestionavel quitagao anual, assim enunciou:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou n3o do
contrato de emprego, firmar o termo de quita¢do anual de obrigag¢Ges trabalhistas,
perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo Unico. O termo discriminara as obrigacdes de dar e fazer cumpridas
mensalmente e dele constard a quitagao anual dada pelo empregado, com eficécia
liberatdria das parcelas nele especificadas.

Denota-se, portanto, que ndo pode o julgador, ao analisar o pedido de homologacdo de
acordo extrajudicial, conferir a quitacdo plena do extinto contrato de trabalho, ainda que haja
pleito dos convenentes, dada a interpretacdo sistematica do Direito do Trabalho, a
indisponibilidade desses interesses e o principio protetor.

A quitacdo geral ndo encontra amparo juridico sequer na Lei n? 13.467/2017, que cuidou
da introducdo da figura da homologacdo judicial dos acordos extrajudiciais celebrados entre
empregado e empregador (CLT, art. 855-B, e seguintes), sendo certo que nem o Direito Civil, ao
tratar das transag8es entre partes guardadas por muito menos assimetrias econdmicas, traz essa
hipotese de quitacdo geral, genérica e irrevogavel.

Destaca-se, por oportuno, que o art. 484-A da CLT cuida de hipdtese bem distinta daquela
relativa a homologacdo de acordo extrajudicial pela Justica do Trabalho. Trata o art. 484-A, da CLT,
de contrato de trabalho extinto por comum acordo entre empregado e empregador, com a

reducdo dos valores de diversas verbas, na esfera administrativa, sem jamais existir ali a clausula
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da intocabilidade do debate judicial futuro a respeito da quitacao de qualquer parcela. Em outras
palavras, a extingdo regulada por tal dispositivo legal é de carater administrativo, sem a presenca,
portanto, da quitacdo imune a apreciacao judicial dos termos daquela avenca administrativa.

Analisam-se aqui coisas distintas, sendo certo que o art. 484-A sequer é dotado da cldusula
da quitacdo geral de direitos. Se assim o fosse, negar-se-ia vigéncia ao principio da inafastabilidade
da jurisdicdo normatizado pela Constituicao de 1988. N3do é possivel, seja qual for o método de
interpretacao, transpor norma que regula situagao fatico e juridica notoriamente distinta, para
alcangar a quitagdo geral de acordo extrajudicial. Ora, a norma que cuida da homologagao de
acordo extrajudicial parte da premissa correta de que a respectiva peticdo deve especificar os
direitos objeto do acordo, inclusive para fins de suspensdo do prazo prescricional. Nao ha espaco
para quitacOes genéricas e gerais, seja qual for o angulo analisado.

Se fosse como pretende a empregadora, bastaria uma peticdo conjunta das partes
declarando que o contrato de trabalho estava extinto com clausula de quitacdo geral, sem
necessidade de qualquer discriminacdo das verbas pactuadas, o que bem denota a injuridicidade e
0 exagero da pretensdo patronal relacionada a quitacdo geral.

Portanto, a norma de regéncia que dispde sobre a homologacdo judicial dos acordos
extrajudiciais (CLT, art. 855-B e seguintes) ndo autoriza a quitacdo geral e genérica, consoante vasta

fundamentac3o acima.’

6 PETICAO INICIAL E LIQUIDAGCAO DOS PEDIDOS

O tema em apreco foi insculpido no artigo 840, §§12 a 39, da CLT, apds a alteracao
promovida pela lei n®. 13.467/20172. Precisa ser rememorado que vigora no Direito Processual do
Trabalho o principio da simplicidade, ante a desigualdade de partes na relacdo juridico-laboral e a

necessidade de concretude do principio do acesso a Justica sem peias ou limites.

7 Nesse sentido, acérddo de 12 Turma do TRT 10: RO 0000095-88.2018.5.10.0812 (DEJT de 12/11/2018).

8 Art. 840 - A reclamacdo podera ser escrita ou verbal.

§ 1o Sendo escrita, a reclamagdo devera conter a designagao do juizo, a qualificacdo das partes, a breve exposi¢do dos
fatos de que resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicagdo de seu valor, a data e a
assinatura do reclamante ou de seu representante

§ 20 Se verbal, a reclamacgdo serd reduzida a termo, em duas vias datadas e assinadas pelo escrivdo ou secretdrio,
observado, no que couber, o disposto no § 1o deste artigo.

§ 30 Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 1o deste artigo serdo julgados extintos sem resolucdao do mérito.”
(Grifei).
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Para além de outros dispositivos, tal principio era densificado no antigo art. 840, da CLT, o
qgual delineava os requisitos para a peticdo inicial trabalhista. Segundo a redacdo pretérita, a
exordial deveria apresentar: a designacdo do juiz, a qualificacdo das partes, uma breve exposicdo
dos fatos, o pedido, a data e a assinatura. Observe-se que o valor da causa, a rigor, jamais foi
requisito da exordial trabalhista, muito embora fosse possivel ao julgador a fixagao desse quantum,
para fins de escolha do rito procedimental (lei n2. 5.584/1970). Nota-se, ainda, que a auséncia do
valor da causa intentava, precisamente, concretizar a simplicidade inerente ao processo laboral, a
fim de ampliar o acesso a Justiga.

Contudo, o novo paragrafo primeiro do art. 840, da CLT, na contramdo desse raciocinio,
insere o valor da causa como requisito da peticdo inicial. Ndo se olvida que a redagcdo do
dispositivo deixa duvidas: trata-se de atribuir valor a cada pedido ou a toda causa? O texto é
confuso e responde positivamente a ambas as perguntas.

Todavia, é sabido que entre duas interpretacGes possiveis deve-se prestigiar aquela em
conformidade com a Constituicao e as convengdes internacionais, dando-lhe for¢ga normativa e
maximizando os direitos fundamentais. Nesse contexto, a exigéncia de atribuicdo do quantum a
cada pedido viola a principiologia do Direito Processual do Trabalho e o principio do acesso a
Justica, seja do ponto de vista constitucional (CRFB, art. 52, XXXV), seja do ponto de vista
convencional (Pacto de San Jose da Costa Rica, art. 89).

Com efeito, impor a liquidagdo prévia dos pedidos, notadamente em reclamagdes
complexas, demandaria alto custo da parte autora, sendo ainda uma inversdo indesejavel da
ordem processual, quando sequer existe certeza das questdes postas ao crivo do julgador. Registre-
se que a tese da mera estimativa dos valores petitérios (individualmente considerados) também
fere os postulados acima. Isso porque a suposicdo quantitativa dos pedidos pode limitar
irrazoavelmente os direitos do demandante, haja vista que o juiz, ao apreciar os pleitos, estara
limitado a postulacdo, inclusive aos valores estimados (CPC, art. 492 - “E vedado ao juiz proferir
decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou
em objeto diverso do que lhe foi demandado”).

E verdade que o art. 852-B, |, da CLT (procedimento sumarissimo) determina que cada
pedido deve informar o valor correspondente. Entretanto, tal excecdo adstringe-se as causas de

pouca complexidade, diferentemente das questdes de fato e de direito submetidas ao

COUTINHO, Grijalbo Fernandes; CAVALCATE, Dénis Cardoso. Contrarreforma trabalhista e aplicagdo do Direito e do Processo do Trabalho
Principiolégico. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 183-213, 2019.




203

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

procedimento ordinario.

Diante disso, ndo ha duvida de que a melhor interpretacdo é: a expressdo “valor”, contida
no art. 840, §19, da CLT, refere-se a toda a causa, cujo importe deverd ser estimado pela parte, a
luz da interpretacdo conforme a Constituicdo Federal e o Pacto de San Jose da Costa Rica. Ndo por
outra razdo, o novo Direito Processual Civil, atento aos postulados constitucionais, adotou a
conclus3o acima, conforme o artigo 319 do CPC®. Observe-se que o inciso “V” vinculou a palavra
“valor” a palavra “causa”, e ndo aos pedidos. No mesmo sentido, o art. 291 do CPC anuncia: “A
toda causa serd atribuido valor certo, ainda que ndo tenha conteldo econdmico imediatamente
aferivel”.
Outrossim, a totalidade do valor da causa devera ser aferida em conformidade com o art.
292 do CPC. No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n2. 41 do TST aduz que o valor da causa (e
nado dos pedidos) sera estimado de acordo com os artigos 291 a 293 do Cddigo de Processo Civil.
N3o bastasse isso, considerando tratar-se de demanda complexa, é inteiramente aplicavel o art.
324, §19, |, do CPC, o qual dispde que o pedido pode ser genérico, quando a determinacdo do
objeto ou do valor da condenacdo depender de ato que deva ser praticado pelo réu®.

Portanto, o artigo 840, §§12 a 39, da CLT revela novo requisito para a peticao inicial
trabalhista: o valor da causa (e ndo dos pedidos), o qual devera ser estimado pela parte, nos

termos dos artigos 291 a 293 do Cddigo de Processo Civil.

7 INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUMULA N2 372, DO TST

A reversdao do empregado que ocupa funcdo de confianca ao cargo efetivo insere-se no jus

variandi do empregador. A tanto autoriza, textualmente, o paragrafo Unico, do artigo 468, da CLT.

9 Art. 319. A peticdo inicial indicara:

| — 0 juizo a que é dirigida;

Il — os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricio no
Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endere¢o eletrénico, o domicilio e a
residéncia do autor e do réu;

Ill — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV — o pedido com as suas especifica¢oes;

V — o valor da causa;

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl —a opc¢do do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediag¢do.”

10 Entendimento similar foi apresentado no acérddo proferido no PROCESSO n2 0010642-88.2018.5.03.0035- TRT-MG -
1la. Turma, Relator José Eduardo de Resende Chaves Junior, julgamento 29 outubro 2018.
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Situacdo outra, todavia, é a supressao ou a reducao da gratificacdo nos casos em que o pagamento
perdurou por longos anos. A percep¢dao da gratificagdo, por varios anos, acaba por gerar
estabilidade econ6mica para o trabalhador, e a reversdo ao cargo efetivo, embora esta seja
autorizada pela lei, ndo pode vir acompanhada da diminuicdo da remuneracdo, sob pena de
afronta ao principio da estabilidade financeira.

A Sumula n? 372, do TST, ao prever a possibilidade de retirada da gratificacdo de funcao
percebida por mais de 10 (dez) anos, diz que este fato pode ocorrer por justo motivo, ou seja, por
motivo de ordem disciplinar e ndo por crise financeira ou reestruturagao administrativa. O que
move o entendimento presente na Simula n2 372, do TST, é o respeito ao principio da estabilidade
financeira, de modo que um ato isolado da empregadora, por si sé, ndo pode liquidar aquela
garantia. Isso é diferente, por exemplo, da supressdo de gratificacdo quando o empregado da
causa a adog¢do da medida pela empregadora.

Raciocinio em sentido contrario autorizaria, por exemplo, que a empregadora frustrasse o
conteldo da Sumula n? 372, do TST, sempre que assim desejasse. Para tanto, bastaria alegar
sucessivas reestruturagcdes administrativas. Evidente que a dispensa da funcdo desacompanhada
de justo motivo representa verdadeira afronta ao principio da estabilidade financeira, pilar em que
se funda a pretensdo obreira, em decorréncia do exercicio pela empregada, por mais de 10 (dez)
anos, de funcdo gratificada, fincando-se expressamente na jurisprudéncia pacifica do TST (Sumula
372).

Por oportuno, e sob outro dngulo, esclarece-se que o entendimento sumular ndo é gerador
de uma nova situagdo juridica. A sumula apenas exterioriza determinada posi¢ao juridica
alcancada mediante a interpretacdo e aplicacgdo das normas constitucionais, legais e
convencionais, recebendo esse relevante status de precedente judicial consolidado, no ambito de
determinado tribunal, apds reiteradas decisGes na mesma direcdo. Em outros termos, a SUmula n2
372, do TST, jamais pode ser compreendida como expressdao de um poder normativo inexistente
do Tribunal, este ultimo restrito, desde a sua peculiar criacdo no Brasil, as demandas, e cada vez
mais restritas, de natureza coletiva, fruto das disputas entre sindicatos obreiros e patronais, nos
termos da Constituigdo da Republica.

A incorporacdo da gratificacdo de funcdo, especialmente no ambito da Administracao

Puablica Indireta, por empregados, em suas origens mais remotas, tem como inspiracdo ou
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aplicacdo analdgica, as normas da Lei n? 1.711/1952 (revogada pela Lei n? 8.112/1990), antigo
Estatuto dos Servidores Publicos da Unido e de suas Autarquias, que assegurava tal estabilidade
econdmica aos seus servidores, assim como o fizeram, em um primeiro momento, a Lei n?
8.112/1990 (Regime Juridico Unico da Unido) e outras legislagdes federais que cuidaram da
matéria.

Em uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, tomando em conta, pois, o
modelo adotado para os servidores da Unido e de suas estatais, cuja garantia de estabilidade
econOmica surgiu com a Lei n2 1.711/1952, reitere-se, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, de
igual modo, normatizou principio que visa igualmente preservar as clausulas de natureza
econdmica vantajosas aos empregados, com a proibicdo da alteracdo contratual unilateral lesiva,
em seu art. 468.

Sinteticamente, a SUmula n2 372, do TST, ndo é resultante de norma juridica trazida ao
mundo pelo Tribunal, como ndo poderia sé-lo, segundo modelo constitucional de triparticdo,
definicio de competéncias e harmonia entre os poderes. E t30 somente a expressdo das
interpretagdes judiciais reiteradas sobre determinadas normas juridicas.

Em tese, no espectro da ampla liberdade dos pronunciamentos jurisdicionais, poderia se
cogitar que a Sumula n2 372, do TST, jamais encontrou amparo no ordenamento juridico. A
prevalecer tal raciocinio, com o qual guardamos divergéncia rasgada, devemos observar que jamais
houve essa impugnac¢do acolhida, antes da Lei n2 13.467/2017, notadamente por parte de quem
poderia fazé-lo com maior eficacia.

Ao se aventar a possibilidade da simula em debate ter firmado posi¢dao contraria ou nao
autorizada pela interpretacdo da lei, é forcoso concluir que a denominada reforma trabalhista, ndo
se poe como obstdculo novo a incorporacao da gratificacdo de funcao, isto porque, o obstaculo
existia desde sempre, ao menos conforme tese da edicdo de propalada sumula ilegal pelo TST. A
Suimula n? 372 amplo respaldo legal, fruto do amadurecimento jurisprudencial de décadas, de
decisGes judiciais proferidas, ao menos desde os anos 1970, as quais observaram normas do
regime dos servidores estatutarios, a titulo de aplicacdo analdgica, e principios protetivos do
Direito do Trabalho normatizados pela CLT.

Portanto, sem discutir, por enquanto, a juridicidade do artigo da Lei n? 13.467/2017, que

trata do veto a incorporacdo da gratificacdo de fungao por empregado regido pela CLT, fato é que
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todo o trabalhador, quando da edicdo do referido diploma legal, com mais de 10 anos no exercicio
de fungdes gratificadas diversas, tem direito adquirido a estabilidade financeira e a irredutibilidade
salarial.

Ndo nos alongaremos sobre os institutos, mas é certo que se a parte empregada, antes da
lei restritiva de direitos do trabalho, havia incorporado ao seu patriménio juridico a garantia do
acréscimo da gratificacdo de funcdo a sua remuneracdo mensal, na hipdtese de eventual
destituicdo promovida pelo empregador, seja qual for o tempo, ndo tem como vé-la suprimida, em
respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, ambos com assento constitucional (CRFB,
art. 59, inciso XXXV!!). N3o se cogite a atribuicido da pecha de inconstitucionalidade ao
entendimento contido na Sumula n? 372 do TST, uma vez que tem por base o art. 72, VI, da

Constituicdo da Republica, o qual expressamente veda a redutibilidade dos salarios.

8 TERCEIRIZACAO

Os julgamentos da ADPF 324 e do RE 958.252, pelo Supremo Tribunal Federal, resultaram
na liberacdo da terceirizacdo na atividade-fim, em todos os setores econ6micos.

Sem prejuizo do reexame do tema pelo proprio Supremo Tribunal Federal, em tempos de
normalidade politica e de fogo menos intenso contra o Direito do Trabalho, é imprescindivel
analisar a matéria da terceirizagao, em cada processo individual ou coletivo, a partir das premissas
faticas e juridicas as quais embasam o reconhecimento do vinculo de emprego, com especial
destaque para o contido no art. 32, da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em tal espectro,
jamais devemos relegar a forca do conceito de trabalho por conta alheia, dependéncia econdémica,
subordinagdo estrutural, integrativa ou em rede, diante das transformagdes promovidas na
estrutura dos meios de producdo para manter a esséncia do regime do lucro e da acumulagdo de
riquezas.

Torna-se relevante analisar a questdo a partir dos fundamentos, principios e paradigmas do
Direito do Trabalho, todos voltados para a concepcao da existéncia de dois atores bem definidos

nas relagdes de trabalho, quais sejam, os donos dos meios de produgdo que exploram ou utilizam

11 Art. 52, XXXV - A lei n3o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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o trabalho alheio para a consecucdo de seus negdcios, de um lado e, do outro, os trabalhadores
gue colocam a sua mao de obra a disposicdo para o éxito daqueles propdsitos empresariais.

Com a introducdo da cibernética nas relacdes de trabalho, via de regra apropriada pelo
capital como mecanismo de exclusdo laboral e de aumento do mais-valor relativo, é preciso
revisitar o classico Direito do Trabalho, sem jamais perder a sua razao voltada para ser o verdadeiro
Direito do Trabalhador contra o poder econémico e politico desmedido do capital na sociedade de
classes profundamente desiguais, ou seja, o direito genuinamente contrahegemémico ao
despotismo de quem ja é dono juridicamente de quase tudo na sociedade, menos da dignidade
humana laboral, mesmo quando a tempestade neoliberal, o tsunami neofascista e a oceanica
cegueira social do poder politico e econdmico queiram nos convencer do contrario, no sentido de
gue ndo ha limites para o roubo da forca de trabalho, da alma e do coracdo da classe obreira
terceirizada.

A terceirizacdo na atividade-fim autorizada por decisdo judicial esta longe de ser o fim da
discussdo juridica em torno da existéncia ou ndo de vinculo de emprego quando duas partes
antagonicas se entrelacarem por forca de uma determinada relagcdo de trabalho. Abstraindo o
conceito de terceirizagdo na atividade-fim, os elementos da relacdo de emprego, classicamente
conhecidos e definidos em norma legal, precisam ser concretamente confrontados com a
realidade.

Em sintese, ainda ndao ha ordem judicial constitucionalmente concedida para matar e
mutilar mulheres e homens terceirizados em seus ambientes laborais, assim como inexiste
pronunciamento ou “decreto” revogando o Direito do Trabalho principioldgico e a vigorosa

septuagenaria CLT.

9 CORRECAO DOS DEBITOS TRABALHISTAS. IPCA-E

Ao apreciar as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, o STF considerou
inconstitucional a expressdo que fixa o indice da caderneta de poupanga como aplicavel a correcdo
monetdria dos precatdrios, apds concluir que a aplicacdo da referida taxa ndao bastaria para
recompor as perdas inflacionarias. Ndo obstante os julgados referirem-se a agGes em que a

devedora é a Fazenda Publica, a moderna jurisprudéncia do TST tem adotado o posicionamento

COUTINHO, Grijalbo Fernandes; CAVALCATE, Dénis Cardoso. Contrarreforma trabalhista e aplicagdo do Direito e do Processo do Trabalho
Principiolégico. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 183-213, 2019.




208

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

segundo o qual o art. 39 da Lei 8.177/91, mais especificamente em sua menc¢do a TRD como indice
de atualizacdo monetaria, é inconstitucional “por arrastamento”.

Em casos tais, a declaragao de inconstitucionalidade de lei atrai a inconstitucionalidade de
outras leis que lhe sejam correspondentes ou guardem qualquer referéncia a questdo tida por
incompativel com a norma fundamental. No caso, como o indice TR, atualmente utilizado para
atualizacdo monetaria dos créditos trabalhistas, foi considerado inconstitucional para os débitos da
Fazenda Publica, parece-me logica e consequente a conclusdao de incompatibilidade do art. 39 da
Lei 8.177/91, na parte em que estabelece o indice TR para a respectiva corre¢do monetaria dos
débitos trabalhistas de empregadores privados.

Ato continuo, o TST modulou os efeitos da decisdo pretérita, para aplicar o indice IPCA-E a
partir de 25/03/2015.

Sobre a decisao proferida pelo Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal, nos autos
da Medida Cautelar na Reclamacgdo 22.012-Rio Grande do Sul, cabe observar que o seu conteudo,
na verdade, apenas afasta os efeitos erga omnes conferidos pelo Tribunal Superior do Trabalho,
nos autos do processo TST, Pleno, Arginc — 479-60.2011.5.04.0231, rel. Min. Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 07.08.2015. Em outras palavras, o STF, em decisdo liminar monocratica, ainda nao
proibiu a interpretacdo judicial das normas legais e das proprias decisbes da Corte Suprema a
respeito da aplicacdo da correcdo monetaria dos débitos trabalhistas. Por outro lado, em juizo
preliminar, de fato, suspendeu “os efeitos da decisdo reclamada e da 'tabela Unica' editada pelo
CSJIT em atencdo a ordem nela contida, sem prejuizo do regular tramite da Acdo Trabalhista n2
0000479-60.2011.5.04.0231, inclusive prazos recursais”.

Nada impede, portanto, que na analise do caso concreto, abstraindo do cendrio juridico a
decisdao com efeitos erga omnes, proferida pelo TST, responsavel pela unificacdo da tabela de
correcdo monetaria dos débitos trabalhistas com base no IPCA-E, a Justica do Trabalho, por
qualquer uma de suas instancias, possa concluir que o Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plenaria, ao julgar as AcGes Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425,
considerou inconstitucional a aplicacdo do indice da TR para esse fim (art. 39, da Lei 8.177/91).

De mais a mais, em dezembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal, por meio do voto do
Ministro Ricardo Lewandowski, julgou improcedente a Reclamacgdo Constitucional 22.012/RS, para

revogar a liminar acima e declarar que o entendimento firmado no ambito do TST estd em
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consonancia com a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso. Resta, portanto, suplantada a divergéncia
em epigrafe.

Ndo se olvida da alteragdo promovida pela Lei n2. 13.467/2017 na CLT, notadamente
guanto a inclusdo do §72 no art. 879, cujo teor aduz: “A atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenacdo judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil,
conforme a Lei no 8.177, de 1o de marco de 1991”.

Todavia, segundo firme jurisprudéncia do STF, a reversdao legislativa que colida com
entendimento ja firmado pela corte nasce com presungdo de inconstitucionalidade, cabendo ao
legislador o 6nus argumentativo de que as premissas faticas e juridicas sofreram alteracdo, a
justificar a mutagao constitucional pela via legal. Vejamos o trecho abaixo:

[..] TEORIA DOS DIALOGOS CONSTITUCIONAIS. (..) 5. Consectariamente, a
reversao legislativa da jurisprudéncia da Corte se revela legitima em linha de
principio, seja pela atuacdo do constituinte reformador (i.e., promulgacdo de
emendas constitucionais), seja por inovagado do legislador infraconstitucional (i.e.,
edicdo de leis ordindrias e complementares), circunstancia que demanda
providéncias distintas por parte deste Supremo Tribunal Federal. 5.1. A emenda
constitucional corretiva da jurisprudéncia modifica formalmente o texto magno,
bem como o fundamento de validade Ultimo da legislacdo ordinaria, razdo pela
qual a sua invalidacdo deve ocorrer nas hipéteses de descumprimento do art. 60
da CRFB/88 (i.e., limites formais, circunstanciais, temporais e materiais),
encampando, neste particular, exegese estrita das clausulas superconstitucionais.
5.2. A legislacdo infraconstitucional que colida frontalmente com a jurisprudéncia
(leis in your face) nasce com presuncgao iuris tantum de inconstitucionalidade, de
forma que caberd ao legislador ordindrio o Onus de demonstrar,
argumentativamente, que a corre¢do do precedente faz-se necessaria, ou, ainda,
comprovar, langando mado de novos argumentos, que as premissas faticas e
axioldgicas sobre as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial ndo mais
subsistem, em exemplo académico de mutag¢do constitucional pela via legislativa.
Nesse caso, a novel legislagdao se submete a um escrutinio de constitucionalidade
mais rigoroso, nomeadamente quando o precedente superado amparar-se em
cldusulas pétreas. (...)” 12. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 29, da Lei n?
12.875/2013.” (STF, ADIN 5105).

Nesse contexto, imp&e-se a conclusdo de que o art. 879, §72, da CLT é presumidamente
inconstitucional.

Nunca é demais esclarecer que a decisdo do STF, cujo teor fixou o indice IPCA-E em
detrimento da TRD, amparou-se no principio da isonomia, conforme trecho: “a atualizacdo
monetdria incidente sobre obrigactes expressas em pecunia constitui direito subjetivo do credor e

deve refletir a exata recomposicdao do poder aquisitivo decorrente da inflacdo do periodo em que
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apurado, sob pena de violar o direito fundamental de propriedade, protegido no artigo 52, XXIl, a
coisa julgada (artigo 52, XXXVI), a isonomia (artigo 592, caput), o principio da separacdo dos Poderes
(artigo 29) e o postulado da proporcionalidade, além da eficacia e efetividade do titulo judicial, a
vedac¢do ao enriquecimento ilicito do devedor. Diante desse panorama, inevitavel reconhecer que
a expressdo ‘equivalentes a TRD’, contida no artigo 39 da Lei n° 8.177/91, também é
inconstitucional, pois impede que se restabeleca o direito a recomposi¢do integral do crédito
reconhecido pela sentenca transitada em julgado”. Assim, considerando que no contexto atual a TR
nao se equiparou ao IPCA-E, inexiste justificativa razoavel para o ativismo legislativo promovido
pela Lei n2. 13.467/2017, sobretudo por violar direitos fundamentais (clausulas pétreas).

Portanto, o débito trabalhista eventualmente gerado por for¢a da presente decisao judicial
precisa ser corrigido, utilizando o indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca
(TRD) para os débitos até o dia 24/03/2015, e o indice IPCA-E para os débitos a partir de
25/03/2015.

10 EXTINGAO ABRUPTA DE FONTE DE CUSTEIO SINDICAL. CONSEQUENCIAS JURIDICAS. MP 873 E
DESCONTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL DE ASSOCIADO EM FOLHA DE PAGAMENTO

Os objetivos primordiais da associacao de trabalhadores (sindicatos) sdo: a) conferir forca a
voz do obreiro frente ao tomador; b) suprir a hipossuficiéncia do trabalhador e garantir
equivaléncia nas negociacOes laborais; e c) melhorar progressivamente as condi¢Ges de trabalho.

Rememora-se que os sindicatos passaram por diversas fases de legitimacao, destacando-se
os periodos de proibicdo, tolerdncia e reconhecimento. Na primeira etapa, a atividade sindical era
criminalizada. Posteriormente, passou a ser tolerada, muito embora o Estado ndo reconhecesse o
direito de sindicalizacdo. Por fim, no momento atual, vivencia-se a fase de reconhecimento,
sobretudo constitucional.

Por certo, a liberdade sindical, ao mesmo tempo que constitui direito individual do obreiro
(CRFB, art. 89), outorga aplicacdo, eficacia e efetividade aos mesmos direitos, podendo ser
oponivel inclusive nas relagdes entre particulares, dada a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais. Noutras palavras, a liberdade sindical é principio fundamental do Estado

Democratico de Direito, a luz do artigo 19, incisos Il e IV (dignidade da pessoa humana e valores
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sociais do trabalho); artigo 39, incisos | e Ill (construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como reduzir as desigualdades sociais); artigo 49, inciso Il (prevaléncia dos direitos humanos);
artigo 59, incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI (liberdade de associacdo); artigo 72 (direitos bdsicos dos
trabalhadores) e artigo 170, inciso VIII (busca do pleno emprego).

Outrossim, o principio da liberdade sindical, tanto na faceta coletiva, como na individual, é
verdadeiro direito humano do trabalhador e pilar do trabalho decente preconizado pela OIT
(convencgdes 98, 87, 135, 151, dentre outras).

Por outro lado, no Brasil, ndo se olvida que a CRFB de 1988, embora tenha avancado
bastante no campo da liberdade sindical e do exercicio do direito de greve, manteve em seu texto
originario ou ndo coibiu elementos corporativistas previstos na legislagao infraconstitucional
(contribuicdo compulsdria, unicidade sindical, enquadramento por categorias e poder normativo),
sendo a extirpacao desses componentes benéfica para a atividade sindical, a nosso sentir.

Entretanto, e que fique bem claro, a extincdo desses elementos deve ser conjunta, sob
pena de se encontrar o efeito reverso, isto é, o enfraquecimento sindical. Com efeito, a supressao
da contribuicdo compulséria, mantendo a unicidade e o enquadramento por categorias, implica a
diminui¢dao brutal de receita, notadamente quando o ente sindical é proibido de ampliar a sua
zona de influéncia e de aumentar a sua representatividade. Inexiste, pois, a possibilidade de
sobrevivéncia.

Deveras, as alteragdes promovidas pela Lei n2. 13.467/2017, sobretudo a extingdo solitaria
do tributo sindical, inviabiliza, ainda que indiretamente, o movimento sindical, violando, por
corolario, o principio constitucional e internacional da liberdade sindical.

N3do fosse suficiente, a Medida Proviséria n2. 873, de 01/03/2019, alterando a Lei ne.
13.467/2017, previu que a cobranga das contribui¢Ges facultativas e das mensalidades sindicais
depende de autorizacdo expressa, prévia, voluntaria e individual do trabalhador, devendo o
recolhimento ser feito exclusivamente por boleto bancario, ficando vedada a fixagdo de clausula
normativa que estabeleca a obrigatoriedade de pagamento.

Tal medida provisoria, contudo, além de conter vicio formal, porquanto desprovida dos
requisitos da relevancia e urgéncia, viola texto expresso da Constitui¢ao Brasileira, o qual autoriza
a cobranca por desconto na folha de pagamento, consoante art. 82, IV (“a assembléia geral fixara a

contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
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do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei”). Ademais, ao proibir a instituicio de clausula normativa que
estabeleca o recolhimento da mensalidade por desconto em folha, a medida provisdria
desprestigia a forca das normas coletivas (CRFB, art. 72, XXVI), bem como representa verdadeira
interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical (CRFB, art. 82, 1).

Numa analise ainda mais profunda, a supressdo do tributo sindical e as novas disposicoes
da MP n2. 873/2019 aniquilam a independéncia dos sindicatos, uma vez que a insuficiéncia de
recursos conduzird a aniquilagdo das associagoes. Deveras, na melhor das hipoteses, o
desprovimento financeiro implicard a subordinacdo dos entes sindicais aos ditames do patronato,
em manifesta violagdo ao art. 22 da Convengdo n2. 98 da OIT.

Destarte, tais dispositivos, sobretudo a MP n2 873/2019, sdo flagrantemente

inconvencionais.

CONCLUSAO

Esse artigo analisou uma série de modificacdes introduzidas a CLT pela Reforma Trabalhista,
indicando como os novos dispositivos esbarram no arcabouco normativo infraconstitucional,
constitucional e convencional.

Ressaltou-se a importancia da Constituicdo da Republica, que esta fundada em principios
valorizadores do Trabalho, da dignidade pessoa humana, da principiologia trabalhista, da
progressividade social, da funcdo social da propriedade, da eliminacdo de ambientes geradores de
acidentes e adoecimentos laborais, do amplo acesso a Justica e da gratuidade judiciaria as pessoas
gue ndo podem arcar com qualquer despesa do processo judicial, os quais contrariam
frontalmente o conteudo das inovagdes trazidas pela Reforma Trabalhista.

Igualmente, foram mencionados os tratados internacionais ratificados pelo Brasil e zelosos
dos direitos laborais. Ainda, o artigo focalizo na funcdo interpretativa que os principios do Direito
do Trabalho possuem, estejam eles normatizados ou ndo, demonstrando que estao aptos a afastar
do mundo juridico eventuais disposicGes legais que os contrariem, na qualidade de forca

mandamental indisponivel.
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Nesse contexto, foi demonstrado que o enfrentamento da Reforma Trabalhista se da a
partir do ponto de vista social e mediante aplicacdo do Direito do Trabalho, do Direito
Constitucional do Trabalho e do Direito Internacional do Trabalho as relagdes entre o capital e o
trabalho, como fator de maior equilibrio e de reducdo das assimetrias econbmicas entre as
pessoas. Por via de consequéncia, estaremos, assim, realcando a humanidade e o humanismo em
uma sociedade que, ainda bem, teima em se apresentar como Humana.
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