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Material and culturally inclusive content of the Principle of the Dignity of the
Human Person

Contenido material y culturalmente inclusivo del Principio de la Dignidad de
la Persona Humana

Silvio Beltramelli Neto'

RESUMO

Pretende-se, a partir do exame de diferentes abordagens filoséficas da nogdo de dignidade
humana, apresentar os termos de um contetdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
que se mostre consentaneo com a realidade da desigualdade material e da opressdo cultural que
permeiam o modelo societal vigente. Para tanto, foi empregado o método procedimental
bibliogréfico, tendo-se por ponto de partida a proposta de Daniel Sarmento sobre as fungdes e
componentes do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sobretudo os componentes do
minimo existencial e do reconhecimento, analisados, neste artigo, a luz de outros autores dos
campos do conhecimento filoséfico, socioldgico e juridico. Conclui-se que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana exige seja dada méaxima protegdo aos direitos a igualdade material
e ao reconhecimento, o que reclama, necessariamente, a preservagao de espagos institucionais
deliberativos que assegurem representagdo plural de todos os grupos econdmica e
culturalmente vulneraveis.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Minimo
Existencial. Reconhecimento.

ABSTRACT

Itis intended, from the examination of different philosophical approaches to the notion of human
dignity, to present the terms of a content of the Principle of the Dignity of the Human Person
that is in line with the reality of material inequality and cultural oppression that permeate the
prevailing societal model. For this purpose, the bibliographic procedural method was used,
having as its starting point Daniel Sarmento's proposal on the functions and components of the
Principle of the Dignity of the Human Person, especially the components of the existential
minimum and recognition, analyzed, in this article, in the light of other authors in the fields of
philosophical, sociological and legal knowledge. It follows that the Dignity of the Human Person
Principle requires that maximum protection be given to the rights to material equality and
recognition, which necessarily calls for the preservation of institutional deliberative spaces that
ensure plural representation of all economically and culturally vulnerable groups.

KEYWORDS: Human Rights. Principle of the Dignity of the Human Person. Existential Minimum.
Recognition.

RESUMEN

Se pretende, a partir del examen de los diferentes enfoques filoséficos de la nocién de dignidad
humana, presentar los términos de un contenido del Principio de Dignidad de la Persona Humana
que esté en consonancia con la realidad de la desigualdad material y la opresidn cultural que
impregnan el modelo de sociedad actual. Para ello, se utilizé el método procesal bibliografico,
teniendo como punto de partida la propuesta de Daniel Sarmento sobre las funciones y
componentes del Principio de la Dignidad de la Persona Humana, especialmente los
componentes del minimo existencial y del reconocimiento, analizados, en este articulo, a la luz
de otros autores del dmbito del conocimiento filoséfico, socioldgico y juridico. Concluimos que
el Principio de la Dignidad de la Persona Humana exige que se protejan al maximo los derechos
a la igualdad material y al reconocimiento, lo que exige necesariamente la preservaciéon de
espacios institucionales de deliberacidon que aseguren la representacion plural de todos los
grupos econdémica y culturalmente vulnerables.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos. Principio de la Dignidad de la Persona Humana. Minimo
Existencial. Reconocimiento.



2

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

INTRODUGAO

Cogita-se que a primeira aparicdo da dignidade humana em um texto normativo tenha
se verificado no preambulo de decreto de 1848, que aboliu a escraviddo na Franca. Ainda
antes das Guerras Mundiais, as constituicdes do México de 1917, de Weimar (Alemanha) e da
Finlandia, ambas de 1919, também contemplaram a expressao.

No entanto, no mais das vezes grafada “dignidade da pessoa humana”, a dignidade
humana multiplicou-se, nos documentos juridicos internacionais e nacionais, dentro do
movimento de afirmacdo global dos direitos humanos, iniciado apds a Segunda Guerra
Mundial.

A dignidade humana, assim, materializa-se no ordenamento juridico internacional e
nacional como norma positivada do tipo principio — o “Principio da Dignidade da Pessoa
Humana” —, com estrutura mais aberta, a desafiar reflexdes, no campo da dogmatica, sobre
a amplitude do seu conteddo normativo e, por conseguinte, sobre suas possibilidades de
aplicacdo.

A interpretacdo da histdria e dos textos normativos tem convergido, em geral, para
apontar a protecdo da dignidade humana como fundamento dos direitos humanos. Todavia,
ha de se reconhecer que o conteddo contemporaneo da dignidade humana, quando tomada
como fundamento dos direitos humanos, é devoto de uma construcdo histérica
absolutamente influenciada pelo pensamento filoséfico de matriz ocidental, com marcadas
origens no pensamento grego classico e no idedrio cristdo, embora nao seja correto afirmar a
originalidade dessas compreensdes, mas sim sua ampla disseminacao.

Para fins do estudo que se segue, os termos “dignidade humana” e “dignidade da
pessoa humana” serdo utilizados de modo distinto, empregando-se a primeira para designar
a ideia tratada pelos campos ndo juridicos do pensamento e reservando-se a Ultima para
referéncias ao principio positivado em normas juridicas constitucionais e internacionais,
comumente conhecido como “Principio da Dignidade da Pessoa Humana”.

O objetivo deste artigo é, a partir do exame de diferentes abordagens filosdficas da
noc¢3do de dignidade humana, aprofundar-se nos elementos de um contetdo do Principio da

Dignidade da Pessoa Humana que se mostre consentaneo com a realidade da desigualdade

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
- Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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material e da opressao cultural que permeiam o modelo societal vigente. Para tanto, foi
empregado o método procedimental bibliografico, tendo-se por ponto de partida a proposta
de Daniel Sarmento sobre as funcdes e componentes do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, sobretudo os componentes do minimo existencial e do reconhecimento, analisados

a luz de outros autores dos campos do conhecimento filosoéfico, socioldgico e juridico.

1. Precedentes historicos da no¢ao de dignidade humana

Do pensamento grego classico, passando pela doutrina cristd medieval, a nog¢do de
dignidade construiu-se com foco na superioridade do ser humano em relagdao aos demais
seres vivos, justificada ora pela razdo e livre-arbitrio, ora pela criacdo divina, ora pela
associacdo de ambos os atributos. Tais constru¢des ndo incorporaram, todavia, uma ideia de
dignidade como critério de tratamento igualitdrio entre os seres humanos. A igualdade,
portanto, ndo era um elemento do conteudo da nog¢do pré-moderna de dignidade humana.!

Na Antiguidade Classica, Protagoras, ao vaticinar que “O homem é a medida de todas
as coisas, das coisas que sdo, enquanto sdo, das coisas que ndo sdo, enquanto ndo sao",
sumariou a ideia corrente de superioridade do humano sobre os outros seres vivos, o que se
pode associar a uma noc¢do de dignidade da espécie humana, compreendida como
coletividade.?

Todavia, na perspectiva individual, conquanto a racionalidade do ser humano tenha
sido exaltada como qualidade distintiva fundamental a busca da verdade e do
autoconhecimento, como defendido por Sécrates, a ideia de dignitas comportava gradagao
(pessoas mais ou menos dignas), porquanto explicava-se pela posicdo socialmente
reconhecida por determinado individuo.? Basta recordar que, no contexto da antiguidade

helenistica, a dignitas dos cidadaos gregos era a chave para a condicdo de cidadao, atribuida

LFRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Considerac¢®es sobre o conceito de dignidade humana. Revista Direito GV, v. 11,
n. 2, p. 649-670, dez. 2015, p. 654.

2SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 27-28.

3 SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 4.
ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2006, p. 30.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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apenas a alguns e admitida como fundamento, de um lado, para uma participagao seletiva nas
deliberagGes sobre a pdlis e, de outro, para a legitimacdo da escraviddao e subjugacdo dos
demais integrantes do circulo familiar (esposa, filhos, etc.). A respeito, ndo se pode esquecer
gue Aristételes, célebre precursor da justica distributiva e sua maxima “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”, aquiesceu com a escravidao, encorpando a nogdo de
vigéncia de uma desigualdade natural, manifestada na divisdo social do trabalho entre seres
superiormente capacitados para a liberdade e para a cidadania (também em sentido politico)
e individuos inferiores, destinados ao trabalho forcado.*

A dignitas sem igualdade também se fez presente na Roma Antiga, dado que atrelada
a posicdo socialmente distinguida de determinadas pessoas com privilégios morais e materiais
em relacdo aos demais. Conquanto o estoicismo, sobretudo de Cicero, ao preceituar a
dignidade como decorréncia da razao humana, seja frequentemente lembrado como uma das
primeiras propostas universalistas de dignitas’, a escraviddo também era aceita por aquele
filésofo e advogado classico, que se limitava a condenar excesso de violéncia cometida contra
0s escravos.®

Na Idade Média, sobressai a compreensao cristd de dignidade humana, calcada na
superioridade do ser humano em face das demais criaturas vivas e inanimadas do mundo
como resultado da criagdo por Deus a sua imagem e semelhancga. Santo Agostinho exaltara a
racionalidade humana como atributo distintivo concedido por obra divina, tendo, todavia,
desenvolvido o conceito de “graca divina” enquanto circunstancia também oferecida por Deus
ao ser humano, mas ndo a todos, sendo apenas a certos eleitos, a quem sera conferida a
salvacdo. Ja S3o Tomas de Aquino fez uso da expressdo “dignidade humana” como atributo

divino que dota o ser humano de liberdade intrinseca a sua natureza, conformada por sua

4SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contelido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 30.

> SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 4.
ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2006, p. 31.

6 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 31.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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autodeterminacdo (livre arbitrio), contudo, aquiesceu com a vigéncia de uma ordem
hierdrquica entre as pessoas, determinada pela Providéncia Divina.’

A Era Pré-Moderna, portanto, testemunhou propostas de dignidade da espécie
humana, mas sem que isso significasse seu reconhecimento e atribuicdo a todos individuos.
Faltava o trago da igualdade.

A ldade Moderna, com Pico Della Mirandola e seu “Discurso sobre a Dignidade do
Homem”, vé a nogdo de dignidade humana comecar a ceder aos impulsos antropocéntricos
do movimento renascentista, na medida em que entende o ser humano uma criagdo de Deus
de natureza indefinida e senhor de seu destino, inclusive com o poder de legislar sobre si, em
contraste com os outros seres vivos, de natureza definida e absolutamente regidos pelas leis
divinas.®

O individuo, assim, comega a ter sua dignidade humana completamente assentada em
seu livre-arbitrio e ndo propriamente em sua condicdo de criatura de Deus. Nem por isso, tal
idedrio traduziu-se em imperativo ético-juridico de igualacdo das pessoas para efeitos de
direitos e obrigacdes, independentemente de sua posi¢cdo ou reconhecimento social, o que
apenas viria a ocorrer, séculos adiante, com as proposi¢des jusnaturalistas iluministas, que
consolidaram o processo de racionalizacdo e laicizacdo da noc¢do de dignidade humana. E o
tempo da dignidade da pessoa humana.’®

Antes de Kant, porém, cumpre mencionar a contribuicdo de Samuel Pufendorf a
laicizacdo da dignidade humana, na medida em que a descreveu como liberdade de acdo de

todo ser humano segundo sua razdo e preferéncias, intangivel até mesmo pelo monarca.*®

7 SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4.
ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2006, p. 31-32.

8 SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4.
ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2006, p. 32; LAUXEN, Elis Cristina Uhry; BARRETTO, Vicente de Paulo. A
(re)construcdo da ideia de dignidade humana. Revista Quaestio luris, v. 11, n. 1, p. 67-88, 11 jan. 2018, p. 69.

9 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 28. Como sumaria Maluschke: “Na Antiguidade greco-romana, ‘dignidade’ era, em primeiro
lugar, um termo sdcio-politico; na Idade Média, aparece como principio teoldgico, e isto tanto na perspectiva
politica (teologia politica) quanto no contexto de uma antropologia teoldgica. Na Idade Moderna, finalmente se
faz valer como conceito da ética, e isto particularmente na filosofia de Immanuel Kant” (MALUSCHKE, Glnther.
A dignidade humana como principio ético-juridico. NOMOS - Revista do Curso de Mestrado da UFC, v. 37, n. 1,
p. 95-117, jun. 2017, p. 99)

10 SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4.
ed. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2006, p. 32.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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Segundo Pufendorf, a dignidade é traco positivo da superioridade do ser humano que atine a
sua moralidade, pois é dado as pessoas distinguir entre bem e mal em sua tomada livre de
decisdo, devendo se comportar, racionalmente, segundo uma norma geral baseada na
associacdo entre dignidade e autoestima: quem se respeita, respeita seu semelhante.!!

Mas é na filosofia iluminista de Immanuel Kant que a nocdo de dignidade humana se
desgarra por completo de seu veio cristdo e propde-se universal por meio de dois elementos
tedricos: a racionalidade como fundamento da existéncia humana, enquanto finalidade em si,
e a enunciacdo da ideia de imperativos categdricos como comportamentos universalmente
validos e esperados de toda pessoa, em qualquer situacdo ou espaco.

Em sua célebre obra “Fundamentacao da Metafisica dos Costumes”, de 1785, Kant
consagra a ideia segundo a qual a dignidade humana encontra esteio na racionalidade que
distingue o ser humano dos demais seres do mundo, porquanto o capacita a tomar decisdes
livres sobre seu destino de acordo com suas preferéncias, portanto, com sua moralidade. Dito
de outro modo, o fildsofo iluminista explica a dignidade humana a partir da ideia de
autodeterminagao do individuo, conduzida por sua racionalidade, por sua vez influenciada
por diretrizes (leis) morais universalmente aceitas, denominadas imperativos categéricos.?

Partindo da afirmacdo de um imperativo categdrico (moral) de respeito absoluto e
incondicional a autodeterminacdo dos individuos, Kant formula a cldssica e ainda
extremamente difundida afirmacdo do ser humano como fim em si mesmo, circunstancia que
lhe atribui dignidade!®. Consagra-se, assim, a maxima moral'* universal proibitiva da
objetificacdo ou coisificacdo de qualquer pessoa.

A dignidade humana kantiana, representativa dos ideais do iluminismo revolucionario

do século XVIII, universalizou e, assim, generalizou os direitos humanos, desde uma

11 MALUSCHKE, Giinther. A dignidade humana como principio ético-juridico. NOMOS - Revista do Curso de
Mestrado da UFC, v. 37, n. 1, p. 95-117, jun. 2017, p. 100.

12 KANT, Immanuel. Fundamentag¢do da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo Holzbach.
Sao Paulo: Martin Claret, 2005, p. 45.

13 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo Holzbach.
Sao Paulo: Martin Claret, 2005, p. 65.

14 “Ora, a moralidade é a Unica condic3o capaz de fazer que um ser racional seja um fim em si, pois s6 mediante
ela é possivel ser um membro legislador no reino dos fins. Pelo que, a moralidade, bem como a humanidade,
enquanto capaz de moralidade, sdo as Unicas coisas que possuem dignidade” (KANT, Immanuel. Fundamentagao
da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 65).

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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perspectiva jusnaturalista de viés igualitdrio, ao preceituar que todas as pessoas ostentam
dignidade, independentemente de sua posicdao social ou filiagdo religiosa. Trata-se da
dignidade como consectario da razdao humana e de sua capacidade de autodeterminacao. Tal
idedrio logo se afirmou no campo politico, adotado pelo liberalismo, e, consequentemente,
no campo juridico, sobretudo por obra da Declaragdao de Independéncia dos Estados Unidos
da América (1776), sucedida da Constituicdo dos EUA (1787), bem como da Declaracdo do
Homem e do Cidad3do da Franga (1789), e vige como grande referencial filoséfico, politico e
juridico até os dias atuais.*

Congquanto perene, a visdo kantiana vem experimentando, ao longo dos séculos,
relevantes criticas, as quais, em geral, acusam-lhe de excessiva abstracdao do ser humano, do
exercicio de sua racionalidade, da vigéncia e observancia de imperativos categdricos
universalmente aceitos e, por conseguinte, da concep¢ao natural e igualitaria de dignidade
humana.

Hegel contestou a naturalizagdo da dignidade humana, ao condiciona-la, no campo da
realidade dos individuos, ao reconhecimento e respeito pela sociedade que o circunda. A
dignidade humana e a igualdade, neste passo, para Hegel, sdo resultados do campo pratico
das relacdes humanas®®. Por conseguinte, diferentemente de Kant, Hegel n3o atrela a
dignidade a racionalidade, tampouco reconhece sua ineréncia a condicdo de humanidade,
sendo apenas admite que dignidade é prerrogativa ou privilégio daquele que se vé
reconhecido pela sociedade em que vive como cidadao.

Inicialmente um discipulo de Hegel, Karl Marx e seu materialismo histérico — que viria

tornd-lo um dissidente opositor do idealismo hegeliano!’ — refutaram, desde sempre, a

5 No Brasil, proeminentes andlises sobre o principio juridico da dignidade da pessoa humana ainda sdo realizadas
sob o prisma kantiano, com frequente eco na jurisprudéncia nacional, sobretudo do Supremo Tribunal Federal.
A respeito, cf. SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana com valor supremo da democracia. Revista
de direito administrativo, v. 212, p. 89-94, 1998; BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos principios e o
principio da dignidade da pessoa humana na Constituicdo de 1988. Revista de direito administrativo, v. 221, p.
159-188, 2000; SARLET, Ingo W. Notas sobre a dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia do STF. In
SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo W. (Coord.). Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balango e
critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

16 HEGEL, G. W. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p.
XXXIV.

17 “Em completa oposicdo a filosofia alem3, a qual desce do céu a terra, aqui sobe-se da terra ao céu” (MARX,
Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Trad. Alvaro Pina. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 31).

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteudo material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-42, 2021.
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admissao de uma dignidade de cunho igualitario derivada da condi¢gao humana, incompativel
com as opressdes sociais reais concretizadas em subjugacdo de pessoas a sanha do capital,
tendo por consequéncia o aprofundamento das desigualdades materiais, representado pela
tensdo entre quem detém meios de producdo e aqueles que tém na venda da forca de
trabalho a Unica alternativa para a sobrevivéncia.

Na visdo de Marx, a livre autodeterminacao do individuo pela sua razdao é uma ilusao,
porquanto o exercicio da razdo é diretamente condicionado pelas relagbes materiais
(concretas) que medeiam as a¢Oes e pensamentos desse individuo, tendo asseverado que “a
consciéncia [das Bewusstein] nunca pode ser outra coisa sendo o ser consciente [das bewusste
Sein], e o ser dos homens é o seu processo real de vida”*2. Dai que “n3o é a consciéncia que
determina a vida, é a vida que determina a consciéncia”.'® Por conseguinte, para Marx, a ideia
kantiana de dignidade humana intensifica a autopercepcao individualista das pessoas, que
interessa a manutencdo da desigualdade econémica capitalista, ao tempo em que também
obstaculiza a conscientizacdo do ser humano enquanto ser social, necessdria para a superagao
da desigualdade material imposta pelo sistema capitalista.

Outro ferrenho critico da concep¢do da igualdade humana como atributo natural da
dignidade foi Friedrich Nietzsche, para quem, em suma, o canone liberal de igualdade ndo
passa de discurso politico, transmutado em paradigma moral, toxico e vazio, porque busca
nivelar e aniquilar as diferengas que sao prdprias de cada individualidade, ao mesmo tempo

em que invisibiliza as condi¢Bes desiguais de vida dos seres humanos.?°

18 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Trad. Alvaro Pina. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2009

19 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Trad. Alvaro Pina. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009, p.
32.

20 NIETZSCHE, Friedrich. Escritos sobre Politica. Trad. Noéli Correia de Melo Sobrinho. S3o Paulo, SP: Loyola,
2007. Repetidas e 4acidas criticas a diversas formula¢des kantianas sdo encontradas em NIETZSCHE, Friedrich.
Genealogia da moral: uma polémica. Trad. Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. Para
um exame das criticas de Nietzsche a igualdade em termos liberais e sua dissemina¢do no campo da educagdo,
cf. MENDONCA, Samuel. Objecdes a igualdade e a democracia: a diferenga como base da educacgao aristocratica.
ETD - Educa¢dao Tematica Digital, v. 14, n. 1, p. 332-350, 2012.
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2. Ideia versus concreto: sentido amplo e complexo da dignidade humana

Entre os séculos XIX e XX, ao tempo em que o capitalismo foi se estabelecendo como
um modo societal, ndo apenas atinente as possibilidades econdmicas, mas verdadeiramente
respeitante a vida em sociedade, com seus imperativos de consumo, dinamicas de
acumulacdo patrimonial e légicas geopoliticas expansionistas e colonialistas, a percepgdo ideal
da igualdade natural entre os seres humanos foi se desvanecendo frente a crueza dos fatos, a
medida em que a desigualdade social crescia e se aprofundava. A escraviddo africana colonial
do século XIX, o avanco da exploracdo da mado de obra assalariada pds Segunda Revolugdo
Industrial, os regimes politicos autocraticos e os genocidios perpetrados nas duas Guerras
Mundiais do século XX ndo foram evitados pelas declara¢Ges e constituicGes contemplativas
das liberdades individuais, da autodeterminacdo pessoal e da igualdade formal dos seres
humanos.

O descumprimento da promessa liberal moderna de preservagdo da
autodeterminac3o e da igualdade enquanto decorréncia natural da razdo humana?! desvelou
a necessidade de reconstrucao do conteldo da dignidade humana, a partir da consideragao
de sua concretude, ou seja, de suas condigdes materiais de vivéncia e sobrevivéncia, como
reivindicado, sob distintas propostas, pelas correntes marxista, socialista utdpica, anarquista
e até da doutrina social da Igreja Catdlica. Isso porque a realidade impde a constatacao,
segundo a qual, a autodeterminacdo esta completamente adstrita as possibilidades materiais
de seu exercicio, diante do descompasso entre faculdade ideal do uso da razao e condicdes e
oportunidades reais de fazé-lo.

Nessa perspectiva, o fendmeno da desigualdade social, que exclui, ainda que em
diferentes niveis, seres humanos da condicdo de plena autodeterminac¢do, ndo pode mais ser

alijado da perquiricdo sobre o conteddo da dignidade humana. E o fendbmeno da exclusdo

21 Boaventura de Sousa Santos afirma que a modernidade teria anunciado e ndo cumprido duas importantes
promessas: a solucdo dos problemas de distribuicdo, os quais levam populac¢des inteiras a privacao de condi¢des
minimas de sobrevivéncia, e a “democratizacdo politica do sistema democratico”, entendida esta como a
insergdo livre das classes populares no sistema politico. Sustenta que modernidade ocidental legou uma
realidade de fragmentagdo extrema, que tem como faceta mais desumana o aprofundamento da exclusao social
(SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 14. ed. S3o Paulo:
Cortez, 2013, p. 127).
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social é multifacetado, na medida em que se verifica segundo distintos critérios ou
circunstancias agregadoras de pessoas em determinadas condi¢des de inseguranca. Dito de
outro modo, a exclusdo social subjuga diferentes grupos vulneraveis.

Eduardo Bittar relembra a publicacdo cientifica “Atlas da exclusdo social no Brasil” de
2003, que revela a passagem de uma velha a uma nova exclusdo social, mais ampla, que
propiciou a “expansao das populacdes atingidas e dos contingentes humanos envolvidos em
situacdes limitrofes entre vida e morte, dignidade e indignidade, cidadania e exclusdo
completa”. A velha exclusdo se revela pelos baixos niveis de renda e escolaridade que assolam,
notadamente, negros, mulheres, migrantes, analfabetos e familias mais numerosas. Ja a nova
exclusdo social se sobrepde a velha e amplia as populacdes socialmente vulneraveis, assim
como multiplica as formas de manifestacdo da exclusdo, alcancando as esferas cultural,
econdmica e politica, de modo a atingir novos segmentos sociais até entdo relativamente
preservados do processo excludente, a exemplo de jovens com elevada escolaridade, pessoas
com mais de 40 anos, homens negros e familias monoparentais, em face de quem o
desemprego e a precarizacdao dos postos de trabalho disponiveis afirmam-se como novos
instrumentos excludentes.??

Boaventura De Sousa Santos distingue desigualdade e exclusdo social, embora as
aponte como dois tipos ideais modernos e concomitantes, que se estabelecem de modo
permanente, a partir da convergéncia entre modernidade e capitalismo, estabelecida no
século XIX. Segundo o sociélogo portugués, a desigualdade ndo é exatamente excludente,
porque existe em um quadro relacional e hierarquizado de privilégios, cujo critério de
diferenciacdo é essencialmente econdmico. O principio que rege a desigualdade é o da
integragdo social, pois pessoas estdao inseridas em um contexto de fruicao de direitos, ainda
gue em distintas intensidades. Ja a exclusdo social rege-se pelo principio da segregacao,
porquanto o excluido encontra-se fora do quadrante em que ha apenas desigualdade, sendo

alijado da possibilidade de fruir direitos e de reivindica-los. O critério excludente vai além do

22 CAMPOS, André de. et. al. Atlas da exclusdo social no Brasil, volume 2: dindmica e manifestac3o territorial.
Sdo Paulo: Cortez: 2003, p. 43 e 49; BITTAR, Eduardo C. B. Etica, Cidadania e Constituicdo: o direito a dignidade
e a condicdo humana. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 8, n. 1, p. 125-155-155, 31 dez. 2006, p.
128.
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aspecto econdmico, alcangando atributos socioculturais interseccionais como género, raca,
sexualidade, crenca religiosa, etnia, nacionalidade, deficiéncia fisica ou mental, ficha criminal
etc.?3

O sofrimento concreto impingido a corpos humanos pelas dominagGes e opressdes
interseccionais infla as criticas mais ferozes contra o valor intrinseco do ser humano e a
autonomia enquanto designativos uUnicos da dignidade humana. No marco do pensamento
decolonial, critica-se a atual e disseminada reproducdo desse conceito pelos chamados
(neo)kantianos, no campo juridico da atualidade, atribuindo-lhe manutencdo daquelas
mesmas opressdes, que permanecem operantes nas sociedades mais desiguais e excludentes,
notadamente nos paises em que, a despeito do formal reconhecimento de sua
autodeterminacdo, se verifica a perpetuacdo de dindmicas coloniais econdmicas, politicas e
culturais.?

E importante perceber que a complexa e multifacetada chaga da exclusdo social,
inevitavelmente, conduz sua abordagem a esfera da politica institucional e, por conseguinte,
da democracia.®

Adverte Aieta que na busca por uma definicdo etimoldgica de democracia, ha que
considerar que essa expressdo admite exame sob duas perspectivas, quais sejam, uma
descritiva (analitica) e outra prescritiva (axioldgica). Nesta linha, a distincdo entre democracia
direta (Grécia classica) e democracia representativa (“moderna”) e suas formas de operacao
pertencem a perspectiva descritiva, enquanto os modelos democraticos liberal e socialista
comportam indagacio dentro da perspectiva prescritiva.?®

A analise descritiva da democracia representativa como “forma de governo” pode ser

atribuida a Herddoto, ao tratar do sorteio de “magistrados” como forma de nomeacdo de

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed. Porto: Edi¢des
Afrontamento, 2010.

24 GOMES, Camilla de Magalh3es. Os sujeitos do performativo juridico — relendo a dignidade da pessoa humana
nos marcos de género e raga. Revista Direito e Praxis, v. 10, n. 2, p. 871-905, jun. 2019.

25 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Exclus3o social, regulacdo do trabalho e crise do sindicalismo nas perspectivas
critica e utdpica de Boaventura de Sousa Santos. Revista Direito e Praxis, v. 11, n. 3, p. 1815-1844, set. 2020;
BELTRAMELLI NETO, Silvio; BONAMIM, Isadora Rezende; VOLTANI, Julia de Carvalho. Trabalho Decente segundo
a OIT: uma concepgdo democratica? Analise critica a luz da teoria do contrato social. Revista Eletronica do Curso
de Direito da UFSM, v. 14, n. 1, p. 1-36, 6 maio 2019.

26 AIETA, Vania S. Democracia. In: BARRETO, Vicente de P. (Coord.). Diciondrio de filosofia do direito. S3o
Leopoldo/Rio de Janeiro: Editora Unisinos; Livraria Editora Renovar, 2009, p. 191-192.
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grupo designado para a tomada de decisdao, no exercicio da representacdao do povo. Todavia,
coube a Rousseau categorizar as formas de governo?’, tendo-o feito sob inspiracdo solidarista
subjacente a nocdo de Contrato Social (ou Pacto Social).

O Contrato Social é, antes de tudo, um ato de associacdo orientado a autopreservacao,
pois a vida em sociedade é, prima facie, predatdria ao ser humano. Na impossibilidade de que
novas forcas “extra-humanas” reguladoras sejam criadas, impende a agregacdo das forcas de
cada individuo, a resultar uma soma harmdnica de forgas dirigidas. Busca-se, assim, um
sistema de organizac¢do social “que defenda e proteja com toda a forca comum a pessoa e o0s
bens de cada sdcio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, ndo obedeca, todavia, sendo a si
mesmo e que fique tdo livre como antes”.?®

O trago solidarista e essencialmente inclusivo do Contrato Social evidencia-se na
enunciagdo que Rousseau empregou para definir a esséncia do Pacto idealizado: “Cada um de
nds pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sobre a suprema direcdo da vontade geral,
e recebemos enquanto corpo cada membro como parte indivisivel do todo”. Segue-se que tal
associacao enseja um “corpo moral e coletivo”, produto da soma dos interesses comuns de
todas as pessoas que o compoe, por isso que corpo coletivo (Soberano) e as individualidades
jamais poder3o ter, por principio, interesses colidentes.?®

Importa notar que o Contrato Social, segundo o seu autor, ndo é produto da renuncia
a liberdade, como em Hobbes, sen3o a Ginica maneira de maximiza-la na vida em sociedade3°.
O Soberano é, por definicdo, o porta-voz da vontade geral, a qual ndo se confunde com a
vontade de todos, embora resulte de sua média3!. A primeira s6 compreende o interesse
comum e, por isso, tdo somente pde-se ao proveito do bem comum; a ultima, de seu turno,
ndo passa de uma soma de vontades particulares. J& o Governo atua por delegacdo do
Soberano, podendo ser exercido por todos os individuos (democracia no sentido grego

cldssico), por uma parcela deles (aristocracia) ou a apenas uma pessoa (monarquia).

27 AIETA, Vania S. Democracia. In: BARRETO, Vicente de P. (Coord.). Diciondrio de filosofia do direito. S3o
Leopoldo/Rio de Janeiro: Editora Unisinos; Livraria Editora Renovar, 2009, p. 191.

28 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. Trad. Pietro Nassetti. S0 Paulo: Martin Claret, 2004, p. 31.

29 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. Trad. Pietro Nassetti. S3o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 31-33.
30 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2 ed. Porto:
Edigdes Afrontamento, 2002, p. 121.

31 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. Trad. Pietro Nassetti. So Paulo: Martin Claret, 2004, p. 41.
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Partindo das premissas rousseaunianas para desenvolver seu pensamento,
Boaventura de Sousa Santos examina, a milde, a questdo da exclusdo social sob a perspectiva
da democracia. Inicia afirmando que a regulagdo social se assenta em 3 (trés) principios: do
Estado, do Mercado e da Comunidade.3? A associacdo da modernidade ocidental com o
capitalismo consagrou a ascensao do principio do Mercado sobre os demais, em um processo
gradual que se confunde com o préprio processo de transformacdo e desenvolvimento do
capitalismo como padrao societal.

O principio da Comunidade, tal como acatado por Boaventura, é lastreado na teoria
do Contrato Social de Rousseau, fundada na obrigacdo vertical cidaddo-Estado, tipica do
modelo liberal, mas assenta-se em uma obrigacao horizontal cidaddo-cidadao, fundante de
uma associacdo politica participativa, que exige, para além da igualdade formal, a igualdade
substancial®?, inadmitindo, portanto, a exclus3o social.

Lancando luzes sobre a contemporaneidade, Boaventura denuncia a crise atual do
Contrato Social, dado que a coesdo subjacente a vontade geral desvaneceu-se, ante a perda
da centralidade do Estado e do direito estatal como artifices da regulacdo face a
instantaneidade dos interesses do mercado financeiro globalizado, que impulsiona um tempo
de contratualizacdo, ndo de cunho social, mas de natureza eminentemente liberal-individual

|II

e, por isso, efémera, conformando uma espécie de “Contrato Social Neoliberal” ou “Contrato
Social Pds-Moderno Leonino”, onde predomina a exclusdo social sobre os processos
inclusivos.3*

Pontualmente apoiado em Kant, aduz Boaventura, que a nog¢do moderna de
democracia, ao limita-la ao direito de voto, é reducionista e perigosamente liberal, portanto,

dissonante do comunitarismo rousseauniano, na medida que o governo exercido pelos

representantes eleitos deve fazer coincidir a vontade coletiva dos particulares com a vontade

32 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2 ed. Porto:
EdicGes Afrontamento, 2002, p. 122; SANTOS, Boaventura de Sousa. Do pds-moderno ao pds-colonial. E para
além de um e de outro. Travessias, n. 6/7, p. 15-36, 2008, p. 21.

33 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 14. ed. S3o Paulo:
Cortez, 2013, p. 228.

34 SANTOS, Boaventura de Sousa, A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2. ed. Porto: Edi¢des
Afrontamento, 2010, p. 301-304.
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geral, que, por definicdo, conforma-se pela média da vontade de todos e ndao apenas da
maioria.

Segundo a teoria liberal predominante, a sociedade civil estd baseada na igualdade
plena de exercicio de liberdade, autonomia e interesses de todos os individuos, ocultando a
desigualdade material inerente ao capitalismo, que limita a propria formagdo da vontade
individual, nos espacos publicos e privados de exercicio da cidadania e do trabalho.3® Tal
ocultacdo favorece a percepcao iluséria de que a democracia se perfaz, integralmente, com a
faculdade do voto, escondendo as relagGes de poder e dominag¢do que fazem dissociar-se as
vontades de Soberano e Governo.

A insuficiéncia da gestdo democratica da sociedade, nos moldes atuais, torna esse
sistema politico conveniente ao capitalismo que faz sucumbir Estado e Comunidade, abrindo-
se as portas para a disseminacdao do maior risco advindo da crise do Contrato Social, o
fenémeno denominado por Boaventura de Fascismo Social. Sua diferenca para o Fascismo dos
anos trinta e quarenta do século XX reside no fato de ndo designar apenas um regime politico,
mas um “regime social e civilizacional”.3®¢ Neste contexto, o fascismo social eleva a niveis
altissimos a discricionariedade (ou o poder de veto) dos socialmente mais poderosos sobre as
chances de vida dos excluidos e dos mal posicionados na escala da desigualdade, minando,
como nunca visto, a regra formal da igualdade.?’

A prevaléncia do Mercado sobre o Estado e a Comunidade e a crise do Contrato Social
aprofundaram e conferiram novos contornos a um tipo de divisdo social perceptivel desde o
século XVI, denominada por Boaventura de divisdo entre relagdes “metropolitanas” e
“coloniais”, separadas pela “linha abissal”. As relagGes sociais metropolitanas perfazem-se
dentro da tensdo regulacdo versus emancipacado e nelas a todo individuo se atribui algum
direito e algum tipo de oportunidade de realizacdo pessoal. Ja as relagGes sociais coloniais

vivem sob a dualidade violéncia versus apropriagao e contemplam a mais intensa exclusdo

35SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mi3o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 14. ed. S3o Paulo:
Cortez, 2013, p. 228.

36 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica, 2. ed. Porto: Edi¢des
Afrontamento, 2010, p. 310-313.

37 SANTOS, Boaventura de Sousa. The resilience of abyssal exclusions in our societies: toward a post-abyssal law.
Tilburg Law Review, v. 22, n. 1-2, 2017, p. 237-258.
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social de pessoas absolutamente desprovidas de direitos realisticamente reivindicaveis,
embora até possam ser formalmente reconhecidos. Antes perceptiveis geograficamente, ao
tempo do colonialismo histérico (norte/sul), a linha abissal, hoje, perdeu o referencial
geografico, na medida que relagcbes metropolitanas e coloniais convivem em espacos mais
reduzidos, como dentro das divisas de paises centrais ou mesmo no interior de cidades.3®

O socidlogo portugués identifica seis modos de producdo da pratica social, todos
cindidos pela linha abissal e a cada um correspondendo uma forma de poder especifica:
espaco domeéstico (poder do patriarcado), espaco da producdo (poder da exploracdo e da
“natureza capitalista”), espaco do mercado (poder do fetichismo das mercadorias), espaco da
comunidade (poder da diferenciacdo desigual), espaco da cidadania (poder da dominacgdo) e
o espaco mundial (poder da troca desigual)3*.

Diante desse cenario, Boaventura propde uma nova teoria da democracia, que reclama
a urgéncia da democratizacdo de todos os espacos cindidos pela linha abissal excludente?®,
observado o sentido solidarista rousseauniano de asseguramento de participacao deliberativa
a todos os grupos socialmente excluidos e vulneraveis a desigualdade social por qualquer
circunstancia ou critério, ainda que quaisquer desses grupos nao represente maioria
guantitativa em determinado ambiente politico-institucional. Uma democracia, portanto,
inclusiva que, por isso, jamais podera ser reduzida ao “governo da maioria” como paradigma
tanto para politicas de governo quanto para producdo e aplicacdo de leis.

Rousseau e Boaventura evidenciam que igualdade no concreto sé admite ser
vislumbrada em um ambiente democratico, que assegure participacao ativa e consideracao
permanente dos interesses de todos os individuos, mas, sobretudo, dos desvalidos e
ultrajados pela desigualdade e pela exclusdo social. No mundo atual, contudo, ambientes
assim vao se mostrando cada vez mais implausiveis, a vista da perpetuacdo do idedrio
neoliberal de ampla concorréncia individual, patrocinada pelo Estado e introjetada pelas

subjetividades — inclusive dos excluidos —, onde prevalece o radical individualismo sobre a

38 SANTOS, Boaventura de Sousa. The resilience of abyssal exclusions in our societies: toward a post-abyssal law.
Tilburg Law Review, v. 22, n. 1-2, 2017, p. 237-258, p. 251 e 254.

39 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2 ed. Porto:
Edigdes Afrontamento, 2002, p. 254.

40 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela m3o de Alice: o social e o politico na pds-modernidade, cit., p. 270-271.
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percep¢do da solidariedade social. Valendo-se da obra de Ulrich Beck, Pierre Dardot e
Christian Laval exclamam a destruicao, sob o idedrio neoliberal, da “dimensdo coletiva da
existéncia”, porquanto “assistimos a uma individualiza¢do radical que faz com que todas as
formas de crise social sejam percebidas como crises individuais, todas as desigualdades sejam
atribuidas a um responsével individual”.#!

A concretude da desigualdade e da exclusdo social exigem, portanto, uma nog¢do de
dignidade humana cujo contelddo as considere em todas as suas causas e dimensdes
individuais e coletivas, para que assim (e so assim) possa refletir, de modo adequado, o carater
universalizante entrevisto idealmente por Kant, sem deixar de contemplar a viabilizacdo das
condigdes materiais (concretas) para que cada individuo vivencie, de modo livre e pleno, suas
singularidades, de acordo com suas preferéncias.

Impulsionado por reflexdes sobre o combate a fome e a miséria como manifestagdes
mais radicais da exclusdo social, o economista e filésofo indiano Amartya Sen propds, com
ampla aceitagao nos meios académicos e de organizagdes internacionais de direitos humanos,
como ONU e OIT, a ideia de “Desenvolvimento Humano” como norte para o enfrentamento
da exclusdo social e suas manifestacdes mais cruéis: a fome e a miséria. Desenvolvimento
Humano, nesse contexto, é entendido como a busca da ampliacdo das capacidades das
pessoas.

Sen formula uma teoria prépria das capacidades (capability approach), a partir da
retomada de inspiracdo aristotélica da associacdo entre ética e economia. A teoria das
capacidades de Sen preceitua que o desenvolvimento de um individuo é resultado direto da
conjugacdo de suas capacidades, entendida capacidade (capability) como “a liberdade
substantiva de realizar combinagcGes alternativas de funcionamentos (ou, menos
formalmente, a liberdade para ter estilos de vida diversos)”. Os citados “funcionamentos”
representam as diversas coisas que uma pessoa pode desejar fazer ou ser. O conjunto de
capacidades pode ser delimitado pelo leque mais restrito ou mais amplo de oportunidades de

aquisicao de distintos funcionamentos, ou seja, de bens e caminhos que, por livre decisdo da

41 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. trad. Mariana
Echalar. S3o Paulo: Boitempo, 2016, p. 348.
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propria pessoa (“agéncia”), representem meios para seu bem-estar segundo suas preferéncias
pessoais.*?

Perceba-se que, no horizonte tedrico seniano, o exercicio dos funcionamentos, em um
contexto mais ou menos limitado das capacidades, ndo tem no fator econémico sua Unica
influéncia, mas admite outras circunstancias, como é o caso, no plano individual estrito, de
deficiéncia fisica ou mental, ou, ainda, no plano individual afetado por condi¢Ges sociais, de
adoecimentos evitdveis, déficit formagdo educacional e discriminagdes diversas (género, raga,
etnia, etc.). Ademais, o avanco coletivo das capacidades individuais, diz Sen, depende da
preservacao de um ambiente politico democratico, que dé visibilidade e atencdo as demandas
das pessoas com severas limitacdes em suas capacidades, ou seja, os socialmente excluidos.*?

Face as reflex6es apresentadas, uma nocdo de dignidade humana consentanea com
propésitos de salvaguarda da existéncia humana em termos igualitdrios ndo pode se limitar a
uma compreensdo que naturaliza a autodeterminacdo e a igualdade como atributos da razao
humana. O conteddo da dignidade humana é muito mais complexo e exige que
autodeterminacdo e igualdade sejam percebidas e contempladas a luz da concretude da vida,
por sua vez indissocidvel das condi¢cdes materiais em que cada pessoa esta imersa e do que
isso representa enquanto limites e oportunidades para que, livremente, seja quem deseja ser.

A amplitude e a complexidade do conteudo da dignidade humana, inevitavelmente,
oferecem desafios hermenéuticos a sua expressao juridica e, em verdade, é preciso admitir
gue as manifestacdes jurisprudenciais pelo mundo e, notadamente, no Brasil, ndo ressoam o
guanto aqui proposto, no mais das vezes encontrando-se interpretacdes casuisticas, sem que
se possa entrever esforco jurisdicional na direcdo de uma minima delimitacdo conceitual da

guestao.

42 SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.
18-19 e 56-60; SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo:
Companbhia das Letras, 2010, p. 105.

43 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 16-53.
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3. Contetudo normativo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A compressdao da dignidade humana no plano concreto da existéncia ndo parece se
conformar com um conceito atemporal. E que as condi¢des materiais da existéncia humana
se estabelecem de modo dinamico, no curso da Histdria. A sociedade antiga se estabeleceu
sob pressupostos éticos, politicos e econdmicos distintos dos da sociedade feudal e essa, de
seu turno, apresentou uma conformacdo totalmente diferente do perfil societal liberal
capitalista em relagdo agueles mesmos trés pressupostos.

Admitir a historicidade da dignidade humana provoca desconforto e incompreensao
na comunidade juridica, sempre avida por categorias, institutos e conceitos hermeticamente
delimitados, o que ajuda a propiciar, de um lado, uma aversdo — que, no limite, chega a
negacdo — da normatividade da dignidade da pessoa humana, a despeito da expressa
previsdo constitucional e internacional; e, de outro, falta de rigor metodolégico na aplicacdo
desse principio juridico a casos concretos, dando ensejo a sua banalizacdo.

Melhor seria se, reconhecida a historicidade da dignidade humana, juristas da
academia e da prdxis assumissem, em sua totalidade e dentro da institucionalidade vigente, a
missdo da construcdo dialégica de um sentido normativo para o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana que, longe de reclamar um conceito pronto e acabado, necessita, em verdade,
de consenso metodologicamente acessivel e aplicavel a casuistica sobre as funcbes que aquele
principio cumpre em determinada ordem juridica, bem como sobre os elementos da
existéncia humana que ndo podem estar a margem de sua protecao, para o qué as condicdes
de determinada quadra histdrica hdo de ser consideradas.

A chave, portanto, para a delimita¢cdo do conteudo do principio juridico da dignidade
da pessoa humana estd em perscrutar as razdes historicas de sua positivacdo e, com isso,
definir suas funcdes e seu ambito de protecdo e, entdo, diretrizes metodoldgicas para sua
aplicacdo a casos concretos. Variadas propostas para cada uma dessas questdes encontram-
se disponiveis no plano académico e algumas poucas no plano jurisdicional, sobretudo
comparado (de outros paises).

Aqui interessa cumprir este itinerario sob o ponto de vista da ordem juridica brasileira,

composta por normas nacionais (sobretudo constitucionais) e internacionais incorporadas de
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direitos humanos, tomada no contexto social, politico e econémico do Brasil e alinhada com
a percepc¢ao encampada acima sobre a amplitude de uma noc¢do de dignidade humana atenta
a concretude do ser humano.

A profunda e rigorosa pesquisa realizada por Daniel Sarmento, publicada sob o titulo
“Dignidade da Pessoa Humana: conteudo, trajetérias e metodologia”, atende a esse critério,
pois, recusando limitar-se a visdo ideal e naturalista da dignidade humana, examina, com
detalhes, seu principio juridico correlato sob contexto social e normativo nacional, sem
descurar das normas internacionais, fazendo-o sob declarada influéncia da percepcdo da
sociedade brasileira como perpetuadora de um veio histdrico escravocrata e uma moral
patriarcal, agudizados por uma desigualdade multidimensional, que ¢é fortemente
naturalizada tanto por privilegiados quanto por oprimidos.**

Quanto as fungdes cumpridas pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana na ordem
juridica, aqui sdo acolhidas trés principais e quatro decorrentes, a despeito de Sarmento as
apresentar como sete funcdes auténomas®.

A primeira funcdo é a de legitimacdo do Estado e do Direito, isto €, fundamento da
ordem juridica e politica, conforme declarado pelo art. 1.2, lll, da Constituicdo Federal e
afirmado nas diversas declaracGes e tratados internacionais de direitos humanos, que da
suporte a legitimacdo moral da méxima segundo a qual Estado e ordem juridica existem em
razdo da pessoa humana (e ndo o contrario).

A segunda é a funcdo de condicionante da hermenéutica juridica, conferindo
legitimacdo ao uso da dignidade da pessoa humana como guia da interpretacdo, aplicacdo e
integracdo do Direito. Desta funcdo decorrem quatro outras afetas ao exercicio da aplicacdo
do Direito: diretriz para a ponderacao entre interesses colidentes, por meio da técnica da
ponderacdo; critério justificador da limitacdo de direitos humanos de certa pessoa em razao

da dignidade humana de outra pessoa ou em virtude de sua prépria dignidade humana;

4 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 59-68.

4 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 77-89. Adotando classificagdo igual a essa, na substancia, embora expressada em um rol mais
enxuto, Carvalho Ramos registra exemplos da jurisprudéncia do STF que corroboram o desempenho das fungGes
assinaladas (RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020,
p. 83-85).
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paradigma para o controle da validade juridica de atos administrativos, legislativos e
jurisdicionais de todo e qualquer agente estatal (“eficacia negativa”), bem assim de atos
juridicos particulares; e critério para a identificagdo de direitos humanos juridicamente
protegidos enunciados no texto constitucional ou de outra norma e que ndo constam do rol
expresso de direitos fundamentais enunciados em trecho especifico do Titulo Il da
Constituicdo Federal.

A terceira funcdo é a de fonte de direitos ndo enumerados (“eficacia positiva”) na
Constituicdo Federal ou em normas internacionais vigentes, mas que demandem protecdo por
dizerem evidente respeito a alguma dimensdo da dignidade humana, com isso sanando
lacunas ou incompletudes de certa ordem juridica.

As funcdes do Principio da Dignidade da Pessoa Humana permitem afirmar que ndo se
trata de um direito humano auténomo, a despeito do qudo confortavel isso possa soar do
ponto de vista retdérico. Em verdade, sob o prisma juridico-pragmatico, afigura-se mais
plausivel tomar a dignidade, segundo sugere a segunda funcdo enunciada, como fonte
subjacente a todos os direitos humanos positivados e ndo positivados (mas que venham a ser
reconhecidos por forca de derivacdo hermenéutica do principio em questdo).*® Nesse caso, é
possivel pensar na figura inusual de um “metadireito”. Em sendo assim, ndo faz sentido
classificar a dignidade da pessoa humana como direito humano absoluto, pois, a uma, lhe falta
autonomia e, a duas, compreendido a partir dos direitos humanos especificos nos quais
subjaz, estard, tanto quanto esses, suscetivel a limitacGes e restricbes legal e

jurisprudencialmente estabelecidas. E de se advertir, contudo, que:

(...) o reconhecimento desses direitos ndo enumerados — “filhotes”, por
assim dizer, da dignidade humana —, deve ser feito com cautela e critério.
Afinal, a afirmacdo de um direito fundamental gera graves impactos na
ordem juridica e na sociedade, ao ensejar deveres correlatos para o Estado
e para particulares. Mais que isso, tal reconhecimento impde limites para a
deliberagdo das maiorias politicas (...) Varios riscos devem ser evitados nessa
atividade, especialmente o decisionismo na “inven¢do” de novos direitos, a
banalizagdo da dignidade e o recurso ao principio para fundamentar

46 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 88-89.
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privilégios ndo universalizdveis ou promover agendas autoritdrias e
conservadoras.”’

Tal adverténcia remete, entdo, a definicdo do ambito de protecdo do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Por ambito de protecao de uma norma entende-se o conjunto
de situacOes que se encontram abrangidas pelo direito sob exame. O estudo das fungdes e a
conclusdo pela auséncia de autonomia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana ja
permite entrever que ndao ha propriamente um ambito de protecdao a ser precisamente
identificado, sendo um campo mais vasto, que permita identificar quais dimensdes da
existéncia humana concreta estdo ao alcance do raio de agdo desse principio juridico, no
cumprimento de suas fungdes.

Sarmento usa a expressdo “componentes” e descreve cinco deles como
conformadores do principio da dignidade da pessoa humana: valor intrinseco da pessoa
humana, igualdade, autonomia, minimo existencial e reconhecimento.

Aigualdade, entendida como rejeicdo de qualquer discriminag¢do ou tratamento social
ou cultural hierarquizado, mas que também demanda ag¢des positivas para superacdao das
condutas discriminatorias, ja é objeto de disposicdo normativa especifica de direitos humanos,
tanto na condicdo de direito fundamental contemplado em diversas passagens da
Constituicdo Federal (com previsdo geral no caput do art. 5.2), quanto na de direito humano
em incontdveis normas internacionais. Em sendo assim, aos demais componentes incumbe o
propdsito de iluminar o conteudo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, nas situacdes

de desempenho de suas funcgoes.

3.1. Valor intrinseco da pessoa da pessoa humana

O valor intrinseco da pessoa da pessoa humana é o componente da dignidade humana

que mantém vivo o vinculo com o registro kantiano de matriz ideal universalizante,

apresentado em oposicdo as concepgdes que admitiam a possibilidade de seres humanos sem

47 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 89.
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dignidade, seja pela posigao social, seja em razao de determinados comportamentos éticos
(com ou sem vinculagdo religiosa).

Decorre do valor intrinseco da pessoa humana a mdaxima da vedacdo da
instrumentalizacdo (objetificacdo) de qualquer pessoa, resultando na proibi¢cdo incontornavel
de quaisquer tratamentos publicos e privados que ndo observem o ser humano como fim em
si mesmo, afastando-se, por conseguinte, as vetustas nog¢des que preceituavam que o
individuo deve se sacrificar pela sociedade — como fizeram a ideologia organicista®® e aqueles
gue a usaram para justificar regimes politicos autocraticos.

Reducdo da pessoa a condicdo andloga a de escravo e outras formas de exploragdo
desmedida da forca de trabalho, trafico humano, assédio moral, tortura decorrente de maus
tratos (a exemplo do encarceramento em condi¢Ges aviltantes) e formas variadas de
vilipéndio do corpo alheio — estupro, importunacao sexual, assédio sexual, pornografia
infantil, divulgacdo ndo consentida de fotos e videos intimos de outrem, entre outras —
consubstanciam, com muita clareza, graves situa¢des de negacdo do valor intrinseco da

pessoa humana e, consequentemente, configuram afronta direta a dignidade humana.

3.2. Autonomia (Autodeterminagdo)

A autonomia ou autodeterminagdo do ser humano envolve duas dimensdes: privada e

publica.*®

48 pertence sobretudo ao campo da teoria politica a classica dicotomia entre as concepgdes organicistas e
individualistas sobre e relagdo entre governantes e governados. Uma as primeiras formulagdes organicistas, se
ndo a primeira, é encontrada em “A Republica” de Platdo, com o estabelecimento da compreensdo segundo a
qual o “todo” é mais importante que suas partes (cidadaos) e, assim, a unidade da pdlis é anterior as prdprias
pessoas e prevalece sobre o interesse dessas. Ja sob o contexto contratualista, as diretrizes organicistas mantém-
se dentro da figura d’O Leviatd de Hobbes, embora a subjacéncia dos individuos reconhecida pelo modelo
hobbesiano oferega as primeiras pistas para o individualismo que, em oposicdo ao organicismo, viria a ser
desenvolvido pelos contratualistas subsequentes, Locke e Rousseau, a ponto de, ndo raro, haver uma associagao
fatalista (ndo verificada, sempre, na Histéria) entre contratualismo e individualismo, como se pode verificar, por
exemplo, das propostas utilitaristas do século XVIIl, no contexto do nascimento da economia politica. O
pensamento individualista inverte a l6gica organicista e coloca o Estado (a pdlis, o Leviatd, o Soberano etc.) como
resultado dos e submissdo aos interesses privados dos individuos. Em suma, para organicistas, ex parte principis,
e para individualistas, ex parte populi (BOBBIO, Norberto. Organicismo e individualismo. Este Pais, v. 74, n. 9, p.
1-10, maio 1997).

4 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 140. A autonomia privada de que se trata ndo é propriamente aquela pensada por Kant,
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A autonomia privada é aquela condizente com a liberdade plena do ser humano
guanto as escolhas que faz nas varias dimensdes de sua existéncia (afetivas, profissionais,
politicas etc.), segundo seus préprios valores, preferéncias e razGes morais. Por certo, na
pratica, tal autonomia poderd vir a comportar restricdes circunstanciais seja por forca da
referida autonomia da vontade, seja por forca de intervencdo do Estado, que edita leis
restritivas ou julga casos de colisdo de direitos humanos, em ambos os casos com a devida
justificativa relativa ao respeito, promogdo ou prote¢ao de outra dimensao da dignidade
humana.

Ja a autonomia publica é, ao mesmo tempo, instrumental e constitutiva da dignidade
humana, como ensina Amartya Sen, dentro de sua teoria das capacidades. Em favor da
importancia da preservacao a qualquer custo da liberdade politica, em contexto democratico,
por meio da “preeminéncia geral dos direitos politicos e civis basicos”, apresenta Sen trés
consideragdes: (i) importancia direta para a vida humana em si, no que diz respeito a
capacidade de participacdo politica e social; (ii) papel instrumental de incremento da
consideracdo atribuida a reivindicagdes politicas, como as de cunho economico; e (iii) funcao
construtiva na definicdo de “necessidades” coletivas.>® Por ébvio, a democracia em questdo
deve ser aquela inclusiva e igualitaria, ja tratada anteriormente.

Nesta esteira, a autonomia publica é instrumental, porque a livre e plena participacao
na formacgdo da vontade do Estado confere ao ser humano a necessaria possibilidade de influir
nos rumos da administracdo publica da vida em sociedade, que, em grande medida, dita as
condigdes materiais oferecidas para que essa mesma pessoa exerga sua autonomia privada —
afinal, politicas publicas de educacdo, cultura, saude, moradia, trabalho e distribuicdo de
renda (para citar apenas algumas), mais do que influenciar, definem obstdculos e

possibilidades das escolhas pessoais.

tampouco a autonomia da vontade, tdo cara aos civilistas. A concepcdo kantiana admite o exercicio da autonomia
apenas dentre as escolhas compativeis com os imperativos morais, excluindo, portanto, a possibilidade de um
optar plenamente livre, segundo critérios préprios do individuo. Ja a autonomia da vontade, enquanto instituto
civilista de direito obrigacional, remete a capacidade de se obrigar por for¢a de negdcios juridicos, cuidando-se
de nogdo bem mais limitada e conceitualmente especifica de determinado campo do Direito.

0 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 195.
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E também constitutiva a autonomia publica porque viabiliza, de um lado, a
necessidade basica do ser humano de viver ativamente em sociedade, e, de outro, a
participagdo na discussao publica definidora de valores e preferéncias coletivas que, adiante,
poderdo ascender sobre as preferéncias e oportunidades para efetivacdo das escolhas
pessoais.

A autonomia do ser humano, em ambas as suas dimensdes, envolve respeito
(“liberdade negativa”) e promocao (“liberdade positiva”). O respeito a autonomia fundamenta
o impedimento de intervencdes (limitagdes) injustificadas na liberdade que qualquer pessoa
deve ter de fazer escolhas para a propria vida e de participar da formacdo da vontade do
Estado que administra a vida da sociedade em que se insere. Ja sua promocao suscita a adogao
de medidas orientadas a sua concretude, exigindo sejam providos os meios para seu exercicio,
meios esses Ndo apenas materiais, mas também culturais atinentes a ampliagdo das escolhas
pessoais privadas e politicas, o que demanda medidas estatais e comportamentos privados
orientados a reprovacao e superacdo de tradicionais barreiras culturais a plena
autodeterminacdo de grupos vulnerdveis, como é o caso do racismo, do patriarcalismo, da
homotransfobia e da xenofobia, entre outras barreiras culturais.

E certo, ainda, que a autodeterminacdo real (autonomia concreta) também é
prerrogativa das pessoas com desenvolvimento cognitivo ainda incompleto ou
permanentemente deficiente, que deverdo ter sua vontade considerada, na medida do
possivel de fato, bem como deverdo receber do Estado e da sociedade civil acdes de promocgao
dessa autonomia.

Os problemas praticos, com complexas repercussées juridicas, a respeito sobretudo da
autonomia ndo sdao poucos e se agudizam em contextos histéricos como o atual, permeados
por intensa polarizagdo politica, com graves desdobramentos no campo moral. Eutanasia,
suicidio assistido, prostituicdo, transfusdo de sangue a revelia da crenga do paciente, incesto
entre adultos, consumo de drogas (licitas e ilicitas) sdo apenas alguns dos temas que acaloram
debates e atormentam a aplicacdo do Direito, em especial sob o ponto de vista da intervengao

estatal por meio de leis ou da jurisdigao.
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3.3. Minimo existencial

O Minimo Existencial, tal como ordinariamente abordado por doutrina e
jurisprudéncia, se refere as condicdes materiais de vida conforme os padroes basais de uma
existéncia digna, em determinada conjuntura histérica, ou seja, possibilidade real de plena
experimentacdo dos outros componentes do principio juridico da dignidade da pessoa
humana. Em sendo assim, o minimo existencial suscita distintas pretensdes positivas ou
negativas, muitas ja expressamente previstas em outras normas de direitos humanos.

Embora inexista uma disposicao legal expressa sobre o minimo existencial, a promogao
de condigBes materiais de existéncia aos seres humanos decorre dos objetivos de “erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “ promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo”, consagrados pelo art. 3.2, Ill e IV, da Constituicdo Federal, na forma de
objetivos impostos a Republica Federativa do Brasil.

Para além dos objetivos, a Carta Constitucional patria estabelece, por obra dos poderes
constituintes origindrio e derivado, diversos direitos sociais especificos, como os direitos a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 6.2 ao 11).

Demais disso, lembre-se, sempre, dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA) garantidos em normas internacionais oponiveis ao Estado brasileiro e
que, quando previstos em tratados internacionais devidamente ratificados, complementam o
rol constitucional, por forca do art. 5.2, § 2.2, da Constituicdo Federal — v.g. Pacto
Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais (ONU) e Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - "Protocolo de Sdo Salvador" (OEA).

N3do obstante, como visto, é da funcdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
fundamentar pretensdes juridicas ainda ndo contempladas em normas juridicas especificas,
desde que atinentes aos componentes de seu conteddo. Em uma circunstancia como essa,
por certo, caberd ao Poder Judiciario declarar a procedéncia de dada pretensdo juridica a certo

bem da vida ligado a condicdo material de existéncia ndo respaldada por norma especifica,
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como ja fez o STF ao reconhecer, como base no minimo existencial, o direito ao acesso a agua
(STF, AgReg em RE 658.171/DF, de 2014) ou, do mesmo modo, o STJ, em relacdo a rede de
tratamento de esgoto (STJ, Resp. 1366331/RS, de 2014).

Seja como for, a implementacdo de direitos atinentes ao minimo existencial
comumente enseja prédiga controvérsia sobre dois pontos sensiveis, um decorrente do outro:
(i) sua implicacdo orcamentaria, ainda que se trate de discussdo relativa a determinado
individuo, sempre travada com argumentos que remetem aos impactos econdmicos da
replicacdo da medida para o restante da populacdo deficitaria na experimentacdo do direito
social em debate; (ii) possivel usurpacdo pelo Poder Judiciario de sua competéncia, com
afronta a triparticdo de Poderes, ao intervir na gestao do erario publico, entregue ao Poder
Executivo.

A limitagao econOmica para a implementagdao em carater geral de direitos correlatos

III

ao minimo existencial comp&e o argumento conhecido como “reserva do possivel”, segundo
o qual direitos econdmicos sociais e culturais devem ser satisfeitos gradual e
progressivamente, na medida das possibilidades orcamentarias. No STF, decisdo monocratica
de 2004 do entdo Ministro Celso de Mello para a ADPF 45/DF-MC é considerada leading case
acerca do tema. A acdo versava sobre a validade de veto presidencial a disposi¢cdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias anual de 2004, que assegurava um patamar de recursos financeiros
para investimentos na area da salde. A referida decisdo monocratica extinguiu-a por perda
de objeto decorrente do envio de proposta substitutiva daquela Lei ao Congresso Nacional,
todavia, ndo deixou de se referir a ambos os pontos sensiveis do debate, ao explicitar que a
atuacdo do Poder Judiciario em relacdo as acOes estatais de implementacdo de direitos
correlatos ao minimo existencial deve ser excepcional e pautada em omissdo ou acdo
inadequada predatoria dos demais Poderes e que o argumento da reserva do possivel ndo
pode ser acatado a priori, devendo estar calcado em demonstracao inequivoca (fatica) de sua
procedéncia, a luz do caso concreto sob analise judicial.

Desde entdo, pode-se se dizer que o STF abracou a no¢ao de minimo existencial, tendo

desse se valido para fundamentar o deferimento de pretensdes de diversas naturezas.>!

1 Exemplificativamente: RE 592.581/RS, de 2015, ADPF 347/DF-MC, de 2015, RE 580.252/MS, de 2015 e RE
482.211/5C, de 2010.
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A definicdo das condicGes materiais e pretensdes albergadas pelo minimo existencial
€ outro assunto que provoca candentes discussdes. Na linha de uma identificacdo a priori
dessas condi¢cdes materiais e observando o cabimento do argumento da reserva do possivel,
contanto que faticamente comprovado, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU, responsavel por interpretar e monitorar o cumprimento pelos Estados Partes do
Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966, editou, em 1990, o Comentario-
Geral n.2 3, cujo item 10 preceitua que:

(..) um ndcleo minimo de obrigacGes para assegurar a satisfacao de niveis
minimos essenciais de cada um dos direitos é incumbéncia de cada Estado
Parte. Assim, por exemplo, um Estado Parte em que qualquer nimero
significativo de individuos é privado de géneros alimenticios essenciais, de
cuidados essenciais de saude, de abrigo e habitacdo basicos ou das mais
basicas formas de educagdao estd, a primeira vista, falhando para
desincumbir-se de suas obriga¢cdes em relacdo ao Pacto. Se o Pacto fosse
interpretado no sentido de ndo estabelecer tal niucleo minimo de
obrigacgdes, seria largamente privado de sua razdo de ser. Além disso, deve
ser observado que, em relacdo a qualquer avaliagdo no sentido de verificar
se o Estado se desincumbiu desse nucleo minimo de obrigacGes, deve-se
também levar em conta as restricbes de recursos disponiveis no pais
considerado. O artigo 22 (1) obriga cada Estado Parte a tomar as medidas
necessdrias “até o maximo de seus recursos disponiveis”. Para que um
Estado-Parte atribua seu fracasso em cumprir seu nucleo minimo de
obrigacGes a falta de recursos disponiveis, ele deve demonstrar que todo
esforgo foi feito para usar todos os recursos que estdo a disposigdo num
empenho para satisfazer, como matéria de prioridade, essas obrigacGes
minimas.>?

Entretanto, ndo sdo poucos os autores que se recusam a admitir a existéncia de um rol
exauriente de pretensodes e situa¢des conformadoras do minimo existencial, o que se mostra
mais adequado, em termos de preservacdo de uma efetividade mais ampla do que se

pretende com a afirmacdo de sua faceta juridica, portanto, obrigacional.>3

52 Traduc3o livre de: UNITED NATIONS. COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General
comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant). Genebra, 1990.
Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1 Global/INT _CESCR_GEC 4758 E.doc.
Acesso em: 30 out. 2020.

53 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contelido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2020, p. 219.
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A relagdo entre minimo existencial e democracia é direta e de implicacdo. E que a
implementacdo de adequadas condicdes materiais de existéncia depende, no geral, de
politicas publicas estatais formuladas e, em larga medida, executadas por governantes eleitos.
Se por um lado, pessoas com mais acesso a saude, educacdo e cultura tendem a melhor
exercitar seu papel dentro da democracia indireta, com isso elevando o grau de exigéncia
junto a candidatos e representantes eleitos, por outro, é fundamental a garantia da
participagdo democratica e deliberativa da sociedade civil — notadamente dos econ6mica e
culturalmente vulnerdveis — nos processos de formulacdo e acompanhamento da execugdo
das politicas publicas que visam, justamente, incrementar as condicGes materiais de vida das
pessoas.>*

Trata-se de um circulo virtuoso: a participacdo da sociedade civil na definicdo e
monitoramento da execucdo de medidas de promocdo e salvaguarda do minimo existencial
acarreta aperfeicoamento da participacdo politica de individuos, a resultar, por conseguinte,
em politicas publicas mais adequadas a elevagao das condicdes materiais de existéncia
humana, em sentido coletivo.

Ainda dentro das reflexdes sobre o conteudo e o alcance do minimo existencial,
interessante distincdo tem sido verificada na Alemanha entre “minimo existencial fisiolégico”
e “minimo existencial sociocultural”. O primeiro denota as condi¢des materiais minimas de
uma vida digna, enquanto o segundo realca a promocao da inserc¢do igualitdria das pessoas na
vida em sociedade, instigando, para além do acesso a bens materiais de existéncia adequada,
a promogdo desse acesso de modo nao discriminatdrio, segundo qualquer tipo de critério
distintivo e n3o apenas o econdmico>>. O aspecto cultural da igualdade material conduz ao
exame do reconhecimento, ultimo componente do principio juridico da dignidade da pessoa

humana.

4 Acerca do imperativo da participacdo democratica deliberativa (com poder de voz e voto) da sociedade civil
na formulagdo e acompanhamento de execugdo de politicas pubicas, cf. ALVES, Felipe Dalenogare; FRIEDRICH,
Denise Bittencourt. O necessario empoderamento do cidaddo a efetivacdo das politicas publicas no Brasil: a
contribuicdo do capital social a efetiva participagdo nos instrumentos democratico-participativo-deliberativos.
Revista de Direito da Cidade, v. 9, n. 2, p. 725-753, 26 abr. 2017.

55 SARLET, Ingo W.; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde.
Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justi¢a, v. 1, n. 1, p. 171-213, 2007, p. 181.
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3.4. Reconhecimento

O reconhecimento “ndo significa simplesmente a identificagdo cognitiva de uma
pessoa por outra, mas sim, tendo esse ato como premissa, a atribuicdo de um valor positivo a
pessoa reconhecida, algo préximo do que entendemos por respeito”.>®

O tema entra para o debate filoséfico pelas maos de Hegel, o qual, na obra
“Fenomenologia do Espirito”, mas especificamente na secdo “Senhorio e Escravo”, o aponta
como algo a ser conquistado, diferentemente de Kant, para quem o reconhecimento da
importancia de outrem decorre da ideia de pessoa como fim em si mesma e de sua
pressuposta autonomia, ao feitio de um atributo pré-concebido.

Hegel parte do pressuposto segundo o qual a individualidade de cada consciéncia no
mundo nado reconhece qualquer autonomia de outras consciéncias, bem por isso tendendo a
impor suas convicgOes e projetos como condicdo de reconhecimento dos demais. Todavia,
para Hegel, o reconhecimento como resultante da imposicdo de uma convic¢gdo moral e
pratica, embora comportamento insito ao estado de natureza hobbesiano, ndo ¢, de fato,
reconhecimento, sendo apenas subjugacdo. Em sendo assim, sé havera reconhecimento em
circunstancias nas quais quem reconhece o valor do outro também tem seu valor reconhecido
por esse ultimo. Em suma, a reciprocidade é condicdo para o reconhecimento e sua obtencdo
jamais pode ser pressuposta, por tratar-se de uma situacdo obtida apenas a partir de
processos concretos de conquista, nos ambitos da sociedade, do mercado e do Estado. Tal
processo é denominado por Hegel “luta pelo reconhecimento”>’.

A proposta hegeliana da luta por reconhecimento somente viria a ser resgatada, na
contemporaneidade, pelo filésofo canadense Charles Taylor, que chama a atengao para a
grave consequéncia do ndo reconhecimento nos campos da familia, da sociedade civil e do
Estado, qual seja, a reducdo da capacidade da pessoa ndao reconhecida de construir

autoestima e, por conseguinte, de perceber-se em sua individualidade, assim como de ser

56 ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento (verbete). In BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006, p. 705.

57 ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento (verbete). In BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de Filosofia do Direito. S3o Leopoldo: Editora Unisinos, 2006, p. 706-707.
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percebida como sujeito de direitos.®® A recuperacdo do tema por Taylor suscitou a
disseminacdo dos debates e reflexdes sobre reconhecimento, em especial na seara da teoria
critica contemporanea.

De enorme relevo é a teoria do reconhecimento do filésofo alemdo Axel Honneth,
formulada, de modo interdisciplinar, a partir da associacdo de conceitos hegelianos com
contribuicGes da psicologia social do fildsofo norte-americano George Herbert Mead,
pretendendo-se dar a proposta de Hegel uma “inflexdo materialista”.>® Reeditando, a sua
maneira, a ideia hegeliana de amor, direito e solidariedade como etapas do reconhecimento,
Honneth identifica trés formas progressivas ou modos de reconhecimento: dedicacao
emotiva, respeito cognoscitivo e estima social. O reconhecimento pela dedicagdo emotiva, de
natureza carencial/afetiva, revela-se nas relagcdes primarias de amor e amizade, que ensejam
autoconfianca. O reconhecimento pelo respeito cognoscitivo experimenta-se pela atribuicdo
de direitos, que propiciam autorrespeito. J4 o reconhecimento pela estima social da-se pela
consideracdo reciproca (“estima simétrica”) entre individuos autébnomos, dentro de um
sistema de valores em que as “capacidades e propriedades” do outro sejam significativas para
a praxe comum, consubstanciando um ambiente de solidariedade, que dd azo a autoestima.

Sob uma perspectiva negativa individual, a auséncia de dedicacdo emotiva agride a
integridade fisica e emocional, a negac¢do de direitos provoca exclusdo e o déficit de estima
social degrada e ofende a honra. E exatamente essa conjuntura negativa que move, segundo
Honneth, a luta por reconhecimento.®®

A necessidade de se pensar e agir para o reconhecimento desde uma perspectiva
efetivamente material - ou seja, que parta da concretude dos fatores reais de desigualdade
que influem nos déficits de reconhecimento - levou a filésofa estadunidense Nancy Fraser a

criticar o que classifica como excessiva psicologizac3o da teoria de Honneth.%!

58 ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jodo. Reconhecimento (verbete). In BARRETTO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006, p. 706.

5 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Sérgio Repa. S3o
Paulo: Ed. 34, 2011, p. 23-26 e 155.

%0 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Sérgio Repa. S3o
Paulo: Ed. 34, 2011, p. 155-211.

61 “Lutas pelo reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada desigualdade material — desigualdades de
renda e propriedade; de acesso a trabalho remunerado, educagdo, saude e lazer; e também, mais cruamente,
de ingestdo caldrica e exposicdo a contaminagdo ambiental; portanto, de expectativa de vida e de taxas de
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Em sua teoria da justica, que congrega a analise distintiva, mas interativa, entre
injusticas econOmicas e culturais, sustenta Fraser que a luta por reconhecimento
(eminentemente cultural) ndo pode substituir a luta por redistribuicdo (em face da
desigualdade socioeconémica), tratando-se de reivindicagdes que devem seguir juntas.
Segundo tal proposta, a luta por redistribuicdo abrange “ndo sé a transferéncia de
rendimentos, mas também a reorganizacdo da divisdo do trabalho, a transformacdo da
estrutura da posse da propriedade e a democratizacdo dos processos através dos quais se
tomam decisdes relativas ao investimento”. J4 a luta por reconhecimento contempla, por um
lado, “a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e os produtos culturais de grupos
discriminados” e os “esforgos de reconhecimento e valorizagdo da diversidade”, e, por outro,
“os esforcos de transformacdo da ordem simbdlica e de desconstrucao dos termos que estdo
subjacentes as diferenciagdes de estatuto existentes, de forma a mudar a identidade social de
todos”.®?

Cuidam-se, portanto, de lutas com pautas prdprias, mas que podem se retroinfluenciar
para o bem ou para o mal®, sendo desejivel que a primeira situacdo seja buscada nas
estratégias reivindicatdrias, contudo, sua possibilidade torna-se concretamente viavel apenas
em contexto democratico que garanta, nos dizeres de Fraser, o “principio normativo da
paridade de participacdo", a saber:

O que é preciso é um Unico principio normativo que inclua as reivindicacGes
justificadas quer de redistribuicdo, quer de reconhecimento, sem reduzir
umas as outras. Com este propésito, proponho o principio de paridade de
participacdo, segundo o qual a justi¢a requer arranjos sociais que permitam
a todos os membros (adultos) da sociedade interagir entre si como pares.
S3o necessarias pelo menos duas condi¢es para que a paridade
participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuicdo de
recursos materiais que garanta a independéncia e “voz” dos participantes.
Esta condicdo impede a existéncia de formas e niveis de dependéncia e
desigualdade econbémicas que constituem obstaculos a paridade de
participagdo. Estdo excluidos, portanto, arranjos sociais que
institucionalizam a privagdo, a exploracdo e as flagrantes disparidades de

morbidade e mortalidade” (FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era
“pbs-socialista”. Trad. Julia Assis SimGes. Cadernos de Campo, v. 15, n. 14-15, p. 231-239, 2006, p. 231).

62 FRASER, Nancy. A justica social na globalizag3o: redistribuicdo, reconhecimento e participa¢3o. Trad. Teresa
Tavares. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 63, p. 07-20, 1 out. 2002, p. 11-12.

63 FRASER, Nancy. A justica social na globalizag3o: redistribuicdo, reconhecimento e participac3o. Trad. Teresa
Tavares. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 63, p. 07-20, 1 out. 2002, p. 237-239.
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riqueza, rendimento e tempo de lazer que negam a alguns os meios e as
oportunidades de interagir com outros como pares. Em contraponto, a
segunda condi¢cdo para a paridade participativa requer que os padrdes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por todos os
participantes e garantam iguais oportunidades para alcancar a consideragdo
social. Esta condicdo exclui padrdes institucionalizados de valor que
sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas e as
caracteristicas a elas associadas. Portanto, excluem-se padrdes
institucionalizados de valor que negam a alguns o estatuto de parceiros
plenos nas interacgdes — quer ao imputar-lhes a carga de uma “diferenca”
excessiva, quer ao n3o reconhecer a sua particularidade.

Alids, a participagdo democratica em espagos deliberativos como instrumento
essencial ao reconhecimento ganha centralidade no pensamento da cientista politica e
filésofa turca Seyla Benhabib — influenciado por Hanna Arendt e Jiirgen Habermas —, cuja
obra enfatiza a alta diversidade de demandas no campo do reconhecimento, uma vez que
identidades e praticas culturais ndo sdo estanques, mas fluidas, interpenetrando-se,
sobretudo apods as interacGes favorecidas pela globalizagdo. Deste modo, o reconhecimento
ndo se atém a valorizacdo desse ou daquele grupo cultural, sendo deve, igualmente, permitir
suas intersecgOes, de forma a que a pessoa possa, inclusive, recusar-se a seguir o padrao
cultural prestigiado, por exemplo, pelo Estado que rege a sociedade em que esta inserida.

Para Benhabib, é possivel e desejavel que se conjuguem direitos humanos
estabelecidos pela comunidade internacional, com sentido de universalidade, e reivindicacdes
e direitos de pessoas que lutam por reconhecimento, inclusive de identidades e praticas
culturais localizadas e delimitadas, contanto que exista a garantia de representatividade aos
grupos culturalmente vulneraveis em todos os niveis de espacos institucionais de deliberacao,

desde o patamar local até o global®°.

64 FRASER, Nancy. A justica social na globalizag3o: redistribuicdo, reconhecimento e participac3o. Trad. Teresa
Tavares. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 63, p. 07-20, 1 out. 2002, p. 13. Salienta-se, contudo, que a
proposta de paridade de participacdo deve respeitar a natureza das reivindicagdes, dos espacos e dos agentes
envolvidos, ndo havendo uma férmula universal a ser observada, mas sim, nas palavras da pensadora, “uma
multiplicidade de enquadramentos” relativos a pautas e interagdes (FRASER, Nancy. A justica social na
globalizacdo: redistribui¢cdo, reconhecimento e participagdo. Trad. Teresa Tavares. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 63, p. 07-20, 1 out. 2002, p. 18-19).

5 BENHABIB, Seyla. The claims of culture: equality and diversity in the Global Era. Princeton: Princeton University
Press, 2002, p. 178-186; BENHABIB, Seyla. Another Universalism: On the Unity and Diversity of Human Rights.
Proceedings and Addresses of the American Philosophical Association, v. 81, n. 2, p. 7-32, 2007.
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Diante desse cendrio tedrico, o reconhecimento se revela o componente do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana que fundamenta o argumento em favor da existéncia, na
esfera juridica, de um direito geral de todo ser humano e de um correlato dever do Estado e
da sociedade civil de reconhecimento, respeito e valorizacdo a identidade subjetiva, com
consequente protecao de estigmatizados por conta de diferencas identitarias advindas do que
possa ser compreendido como padrdes de existéncia socialmente predominantes e, por isso,
pretensamente recomendaveis.

Esse direito imp0Oe aos obrigados publicos e privados a abstencdo de intervengdes em
relacdo a identidade de quem quer que seja e a promocgao de ag¢des inclusivas dessas pessoas,
considerando os déficits em relagdao aos demais componentes do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, experimentados justamente pela opressdo cultural impingida aos
vulneraveis em questdo, dentre os quais mulheres, negras e negros, indigenas, pessoas que
integram a comunidade LGBTQIA+, migrantes, adeptos de distintas religiGes ou mesmo de
nenhuma delas.

A diversidade cultural, compreendida em sentido lato, encontra-se robustamente
protegida pelas normas internacionais de direitos humanos, quer por clausulas gerais de
afirmacdo da igualdade no gozo de direitos, quer por disposicdes ou mesmo documentos
normativos especificos.®

Com vistas a dissipar qualquer duvida sobre o alcance das regras gerais de igualdade,
na esteira da aprovacdo pela Assembleia Geral da ONU da Resolugdo n.2 2435, de 2008,
intitulada “Direitos Humanos, Orientacdao Sexual e Identidade de Género” — pela qual os
Estados Membros manifestaram preocupacdao com os atos de violéncia e violagdes aos
direitos humanos correlatas a condicdao das pessoas que compdem o grupo LGBTQIA+ —, o
Comité que monitora o cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais editou, em 2009, o Comentario Geral n. 20, o qual fixa a interpretagao

66 Exemplo de norma geral de protec3o da igualdade no contexto do reconhecimento é o artigo 2.2 da Declarac3o
Universal dos Direitos Humanos: “Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo”. A expressao “outra condi¢cdao” denota abertura do rol de situagdes de discriminagdo reprovadas pelos
direitos humanos, admitindo, consequentemente, ampliagdo decorrente da prépria dinamica social.
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segundo a qual é aberto o horizonte subjetivo de protecdo da clausula geral de proibicdo de
discriminacdo, abarcando, segundo rol ndo exaustivo examinado pelo Comité, deficiéncia,
idade, nacionalidade, estado civil e familiar, orientacdo sexual e identidade de género, estado
de saude, local de residéncia e situacdo econémica e social de pobreza ou desabrigo.®’

J& tratados internacionais especificos sobre grupos afetados por déficit de
reconhecimento ha nos diferentes sistemas de protecdo dos direitos humanos, cabendo citar,
ilustrativamente, alguns aprovados na seara dos sistemas aos quais o Estado brasileiro rende
contas.

A ONU tem vigentes a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, a Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convencdo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas
Familias (Unica das citadas ainda ndo ratificada pelo Brasil) e a Declaragdo sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas.

Ja a OEA conta com a Convencdo Interamericana sobre Concessdo dos Direitos
Politicos a Mulher, a Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (“Convencdo de Belém do Para"), a Convencdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Conexas de Intolerdncia, a Convencdo
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia e a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia.

Especificamente no campo da identidade de género e sexualidade, no ano de 2006,
um grupo culturalmente diverso de vinte e nove eminentes especialistas em direitos
humanos, provenientes de vinte e cinco paises, apds reunirem-se na Universidade Gadjah
Mada, em Yogyakarta, Indonésia, editaram, tornaram publico e encaminharam ao Conselho

de Direitos Humanos da ONU documento intitulado “Principios sobre a Aplicacdo da

67 UNITED NATIONS. COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General comment No. 20:
Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights). Geneve, 2009. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f2
O&Lang=en. Acesso em: 30 out. 2020.
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Legislagao Internacional de Direitos Humanos em Relagdo a Orientagao Sexual e Identidade
de Género”, que veio a ser expandido em 2017, para considerar aspectos de
interseccionalidade e incluir mais formas de expressdo de género e caracteristicas sexuais,
além de 10 (dez) novos principios. Mais conhecido como Principios de Yogyakarta, o referido
documento nao consubstancia norma juridica vinculante, mas trata exatamente do alcance
das normas gerais e especificas internacionais de direitos humanos vigentes.

Tendo sua relevancia reconhecida pela comunidade internacional em sentido amplo
(ONU, ONGs e academia), os Principios de Yogyakarta reconhecem que: “ha um valor
significativo em articular de forma sistematica a legislacdo internacional de direitos humanos
como sendo aplicavel a vida e a experiéncia de pessoas de orientacdes sexuais e identidades
de género diversas”. O documento salienta deveres dos Estados em relacdo ao respeito,
promocado e protecdo de dezenas de direitos humanos em face de pessoas discriminadas em
raz3o de diversidade de orientac3o sexual e identidade de género.%®

No plano nacional, inexiste, na Constituicao Federal brasileira, um dispositivo que
declare, expressamente, a existéncia de um direito fundamental ao reconhecimento. Todavia,
para além de um direito geral albergado pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o
texto constitucional patrio conta com previsoes gerais e especificas sobre respeito, promocao
e protecdo da igualdade, no campo da luta pelo reconhecimento, a saber: erradicacdo das
desigualdades sociais e promogao do bem de todos, sem discriminagao de qualquer natureza
(art. 3.9, Il e IV); reprovacgdo, inclusive criminal, do racismo (arts. 3.9, IV; 4.2, VIII; 5.9, XLII),
dever de punicdo legal a discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais (art.
5.9, XLI), protecdo a cultura indigena e afro-brasileira (art. 215, § 1.2) e assisténcia e acdOes
inclusivas dirigidas a pessoas com deficiéncia (arts. 7.2, XXXI; 23, II; 24, XIV; 37, VIII, 40, § 4.9;
100, § 2.2; 201, I; 203, IV e V; 207, Ill; 227, ll e § 2.2, 244).

Diante deste cenario tedrico e normativo, é possivel afirmar que a luta por

reconhecimento é uma realidade no campo juridico, tendo obtido relevantes avancos nos

6  COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS; SERVICO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS.
Principios de Yogyakarta: principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos humanos em
relacdo a orientacdo sexual e identidade de género. Indonésia: Universidade Gadjah Mada, 2006. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de yogyakarta.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.
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espacos regulatdrios nacional e internacional, conquanto ainda haja um longo caminho para

gue os mandamentos legais se verifiquem, de modo prevalente, nas relacdes sociais.
CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade da determinacdo do alcance do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana é diretamente proporcional a amplitude de seu conteudo e a diversidade de suas
funcoes.

A abordagem mais acurada das transformacgGes historicas do sentido da dignidade
humana revela que, embora comumente tratada como atributo inerente ao ser humano, a
feicdo kantiana, sua verificacdo da-se no contexto das relagdes sociais (histdrico-politico-
culturais) em que inserida a pessoa, sofrendo influéncias e, por isso, comportando
individualizacdo. Dito de outro modo, todo ser humano tem dignidade, mas cada qual a
ostenta com caracteristicas e sob condigdes pessoais e materiais proprias, particulares.

Um olhar para os componentes do conteddo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana corrobora sua dualidade universal/particular, na medida em que o valor intrinseco e
sua autonomia dizem respeito a atributos a serem salvaguardados a todos, indistintamente e
na mesma intensidade. Por outro lado, o minimo existencial e o reconhecimento se
estabelecem como componentes do principio em questdo exatamente porque
particularidades da experiéncia humana, ligadas a desigualdade material e a identidade, se
afirmam como condendveis motivos de nega¢dao dos dois primeiros componentes.
Compreende-se, bem por isso, que os componentes do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana sdo absolutamente interrelacionados, influenciando-se mutuamente.

A dignidade humana é, portanto, multifacetada porque emerge das distintas esferas
da existéncia humana, dentro das quais manifestam-se situacdes faticas atinentes a cada qual
dos quatro componentes do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Por ostentar um
conteudo multifacetado associado a fungdes também complexas — legitimacdo do Estado e
do Direito, condicionante da hermenéutica juridica e fonte de direitos ndo enumerados —, o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana oferece enormes desafios a sua aplicacdo aos casos

concretos.
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A prépria natureza do Principio da Dignidade da Pessoa Humana enquanto direito
humano especifico é objeto de intensa controvérsia doutrinaria. E certo que os textos dos
tratados internacionais de direitos e da propria Constituicao Federal brasileira ndo enunciam
a dignidade da pessoa humana como direito fundamental especifico.

Pensa-se que o mais adequado tratamento a questdo advém da prépria compreensao
da qualidade de metadireito, combinada com as funcdes do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana que dizem respeito ao condicionamento da interpretagdo/aplicagdo das normas
vigentes e a fundamentacdo para novos direitos humanos especificos ainda ndo explicitados
em lei, de modo extraordindrio — apenas e tdo somente nos casos concretos em que sua
admissao seja imperativo de salvaguarda de quaisquer daqueles componentes que
conformam o principio de que se cuida.

Razoavelmente assentado em termos doutrindrios e jurisprudenciais é o uso do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana como valor moral e juridico fundante de todos os
direitos humanos especificos positivados, de forma expressa, em normas escritas nacionais e
internacionais. Nessa hipdtese, a aplicacdo de determinado direito humano tem no Principio
da Dignidade da Pessoa Humana uma metanorma (a que corresponde um metadireito)
subjacente, cuja invocacdo se justifica como parametro condutor do exercicio hermenéutico
de extracdo de sentido daquela norma especifica de direito humano, orientada a solucdo do
caso concreto. Em casos de colisao de normas de direitos humanos, o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana também pode ser suscitado para o direcionamento da analise demandada
pelas técnicas de ponderacdo e proporcionalidade (examinadas em seus detalhes em capitulo
posterior).

A questdo é mais tormentosa, porém, quando se cuida de decisdo que aplica o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana de forma autGnoma, pois envolve, mais
imediatamente, a celeuma sobre os contornos da atividade criativa de juizes e juizas e, em
ultima instancia, o debate sobre os limites da competéncia do Poder Judiciario frente ao
devido equilibrio do sistema de freios e contrapesos, que deve permear a relagdo entre os
Trés Poderes.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana ndo se presta a ser utilizado como

instrumento discricionario bloqueador a priori da aplicagdo de qualquer norma juridica
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vigente. Outrossim, ndo convém “inflacionar” a aplicacdo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, banalizando-o. Bem por isso, reafirma-se a necessidade de critérios fundamentados
de aplicagao, que se mostrem claros e precisos, a serem estabelecidos pelas autoridades
jurisdicionais, pois, dessa maneira, estipular-se-a uma referéncia que, a um s6 tempo, servira
como diretriz e moldura hermenéuticas, dotadas de possibilidades e limites vislumbraveis,
assim como espelho para a discussao publica das razoes de decidir pelas partes e pela
sociedade.

O que tais critérios jamais podem olvidar, todavia, é que o Principio da Pessoa Humana
exige seja dada maxima protecdo aos direitos a igualdade material e ao reconhecimento, o
que reclama, necessariamente, a preservacdao de espacgos institucionais deliberativos que

assegurem representacdo plural de todos os grupos econémica e culturalmente vulneraveis.
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