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RESUMO

A partir de 2016, os direitos sociais e trabalhistas sofrem alteragdes legislativas de carater
essencialmente desregulamentador, precarizando, assim, o aparato constitucional brasileiro. O
presente trabalho discorre, inicialmente, sobre as criagdes legislativas do periodo e que
afetaram de alguma forma o cenadrio social. Na sequéncia, o estudo trata sobre os impactos
dessas mudangas legislativas para o mercado de trabalho brasileiro, que envolve os
trabalhadores com e sem deficiéncia, enfatizando as novas modalidades nas relagdes do
trabalho, como a terceirizagdo irrestrita e o trabalho intermitente, bem como a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, que se destacam como instrumentos indutores para tornar o
ambiente laboral desfavoravel no pais. Nesse cendrio, a crise sanitdria provocada pela pandemia
do coronavirus, a Covid-19, instala-se no Brasil em inicio de margo de 2020. O governo nacional
adotou medidas provisérias demandadas para o enfrentamento da contaminagdo da Covid-19,
que, no entanto, foram insatisfatorias, aprofundando as condigdes ja adversas para o trabalho
e para a dinamica da economia.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo Trabalhista; Mercado de Trabalho; Pessoa com Deficiéncia.

ABSTRACT

From 2016 social and labor rights has undergone legislative changes, which are essentially
deregulating, making the Brazilian constitutional apparatus precarious. The present work
discusses, initially, about the legislative creations of the period that somehow affected the social
scenario. In the sequence, the study deals with the impacts of these legislative changes for the
Brazilian labor Market, involving workers with and without disabilities, emphasizing the new
modalities in labor relations, such as unrestricted outsourcing and intermittent work, as well as
the prevalence of negotiated over the legislature, which stand out as inducing instruments to
make the working environment unfavorable in the country. In this scenario, the health crisis
caused by the coronavirus pandemic - Covid19 was installed in Brazil in early March 2020. The
national government adopted provisional measures demanded to face the contamination of
Covid-19, however, it was unsatisfactory, deepening the conditions already adverse for work
and for the dynamics of the economy.

KEYWORDS: Labor Legislation; Job market; Disabled Person.

RESUMEN

A partir de 2016, los derechos sociales y laborales han sufrido cambios legislativos de naturaleza
esencialmente desreguladora, precarizando asi el aparato constitucional brasilefio. El presente
trabajo discute, inicialmente, sobre las creaciones legislativas del periodo y que de alguna
manera afectaron el escenario social. En la secuencia, el estudio aborda los impactos de estos
cambios legislativos para el mercado laboral brasilefio, que involucra a trabajadores con y sin
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discapacidades, enfatizando las nuevas modalidades en las relaciones laborales, como la
subcontratacion sin restricciones y el trabajo intermitente, asi como la prevalencia negociado
sobre la legislatura, que se destacan como instrumentos inductores para hacer que el entorno
laboral sea desfavorable en el pais. En este escenario, la crisis de salud causada por la pandemia
de coronavirus, Covid-19, se instalé en Brasil a principios de marzo de 2020. El gobierno nacional
adopt6 medidas provisionales para enfrentar la contaminacién de Covid-19, que, sin embargo,
fueron insatisfactorias, profundizando las condiciones ya adversas para el trabajo y para la
dindmica de la economia.

PALABRAS CLAVE: Derecho Laboral; Mercado de trabajo; Persona con discapacidad.

INTRODUCAO

O presente artigo analisa as principais reformas legislativas ocorridas desde 31 de agosto
de 2016, diante da alteragdao no quadro politico e institucional provocada pelo processo de
impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff (2015-2016) e com a posse de Michel
Temer (2016—2018) no cargo de Presidente da Republica.

As alteragbes legislativas modificaram o cendrio da vida social das pessoas,
especialmente da populagdo mais vulneravel — mulheres, negros, indios, comunidade LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros), pessoas com deficiéncia e
idosos. Essas reformas prejudicaram, em boa medida, os cidad3dos que, seja por suas proprias
caracteristicas ou por sua condicdo social, sempre estiveram em condi¢Ges de desigualdade.

Desde 2016, os governos atuam em franca promoc¢ao de um Estado avesso a qualquer
protecdo social. Neste sentido, busca-se uma analise das leis que foram publicadas desde o
inicio do governo Temer, ainda que superficialmente, as quais, prioritariamente, apontam
para possiveis ameacas aos direitos sociais e trabalhistas.

A fim de atestar os efetivos impactos decorrentes das mudancas legislativas, o estudo
buscard demonstrar os potenciais riscos ao trabalho em torno da populagdao com deficiéncia,
gue, dada sua prépria condicdo, seja ela de deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial,
ndo deixa duvidas de que sofre com a imposi¢cdo de inumeras dificuldades.

As normas abordadas trazem em sua esséncia o retrocesso social, fato avesso as
diretrizes estampadas da Carta Cidada de 1988 (CF/1988). Desta forma, ainda que de maneira

obliqua, todas causam algum impacto na vida social da populagdo, notadamente na dos mais
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vulneraveis, o que atinge sobremaneira um outro aspecto indispensavel para a concretizacao
dos principios garantidores da dignidade da pessoa humana: o direito ao trabalho.

Esse estudo busca revelar as mudangas legislativas a partir de 2016 e os impactos
laborais que atingem o conjunto dos trabalhadores em geral, com ou sem deficiéncia, que em

grande medida desregulamentam as garantias trabalhistas e sociais.

1. Reformas Sociais: Histdrico das alteragdes legislativas

Nesse primeiro capitulo serd feita uma analise da legislacdo do periodo de 2016 até julho
de 2020.

O artigo ndo pretende fazer uma busca minuciosa de todo processo legislativo, embora
discorra sobre as principais alteragGes legais que afetaram sobremaneira as questdes sociais.
Portanto, ficam registradas, desde logo, as escusas por eventuais omissdes.

No inicio do Governo Temer, as mudancas legislativas foram explicitas no sentido de
reduzir o papel do Estado. Tratou-se, prioritariamente, da descentralizagdo administrativa (Lei
n.2 13.334, de 13 de setembro de 2016) em setores cruciais para o desenvolvimento
econdmico, provocando uma articulacdo desestruturante que induziu a fragilizacdao da
maquina publica. Essa conjuntura remonta a década de 90, no contexto da retomada das
medidas de desestatizacdo, caracterizadas pelo pensamento neoliberal, deflagrado no
Ocidente desde fins dos anos de 1970, o que trouxe algumas mudangas legislativas
relacionadas a esse debate?.

Nota-se, portanto, que, além de nao ser algo novo, é um cenario conhecido no Brasil,
gue sé parece ter ficado adormecido entre 2003 a 2014, justamente no periodo em que mais
obteve éxito em sua drea econdmica e social.

J4 no inicio do ano seguinte a mudanca presidencial, em 31 de marco de 2017, é
publicada a Lei n.2 13.429/2017, que alterou significativamente a Lei n° 6.019/74, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e dd outras providéncias. Porém, mais

importante, essa norma tornou absolutamente licita a figura da terceiriza¢do, tdo combatida,

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S3o Paulo: LTr, 2014. p. 459.
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desde sempre, pela Justi¢ca do Trabalho.

Pelo fendmeno da terceirizacdo, insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servigos, sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas.

Segundo a doutrina?, dois sdo os aspectos mais importantes a serem analisados com
afinco em qualquer estudo sobre a terceirizacdo. O primeiro é o contraponto entre o
empregador aparente versus empregador oculto. O segundo é o desafio em tratar, de maneira
isonbmica, os diferentes empregados.

O remédio para o primeiro caso seria a formagdo de vinculo diretamente com o
tomador, no caso das terceirizacdOes ilicitas. Quanto ao segundo problema, gravemente
alavancado nos ultimos tempos, a solugdo estaria no saldrio equitativo.

Com efeito, a par de a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) vedar expressamente a
“distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”
(art. 79, XXXIl), os dados e o préprio panorama social revelam um grande incremento na
diferenciacdo do tratamento, em geral, dos empregados efetivos e dos terceirizados.

A prépria Lei de Trabalho Temporario dispde que fica garantida ao trabalhador
terceirizado “remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma categoria
da empresa tomadora ou cliente” (Lei n° 6.019/1974, art. 12, ‘a’). Nesse ponto, todavia,
merece atencdo o fato de que a redagdo original da Lei n.2 13.429/2017 excluia essa tutela,
tendo sido vetada, no entanto.

A terceirizacdo ampla e irrestrita de todas e quaisquer atividades, inclusive das
chamadas atividades-fim, afeta a harmonia e a coeréncia do sistema juridico, esvaziando o
valor social do trabalho constitucionalmente previsto, uma vez que a empresa poderia, por
exemplo, ao reduzir seu quadro de empregados, tornar-se isenta da politica social de inclusao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, essencial a preservacdao da dignidade

humana e a concretizacdo dos objetivos do Estado Democratico de Direito3.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S3o Paulo: LTr, 2014. p. 470.
3 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa & ALVARENGA, Rubia Zanotelli (coordenadores). Terceirizagdo de servigos e
direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.15.
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A préxima norma com profundo impacto nesta seara é a Lei n.2 13.467, de 13 de julho
de 2017, com sua vigéncia em 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacdo. Trata-se da
conhecida “Reforma Trabalhista”.

Essa lei, sob o auspicio de que iria modernizar uma legislacdo ja muito antiga, ndo mais
condizente com a realidade contemporanea, alterou ou introduziu mais de 100 dispositivos
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-Lei n.2 5.452, de 12 de maio de 1943) e
nas seguintes legislacdes: Lei n.2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, Lei n.2 8.036, de 11 de maio
de 1990, e a Lei n.2 8.212, de 24 de julho de 1991.

O objetivo, como ja exposto, ndo é o de esgotar a analise das mudancas, mas apenas
pontuar as que afetaram mais fortemente a arquitetura principiolégica humanistica e social
presente na Constituicdo Federal de 1988.

Sem adentrar nas questdes processuais ou de prazos, como o reconhecimento da
prescricdo intercorrente, ou pela criacdo de principios a partir da legislacdo etc., a andlise da
Lei n.2 13.467/2017 partira da alteragdo da chamada hora in jtinere do computo da jornada
de trabalho.

Veja-se que, indo de encontro com os posicionamentos adotados até entdo, o pardgrafo
segundo do art. 58 da CLT foi alterado pela Lei n.2 13.467/2017 para deixar expresso que ndo
serd computado na jornada o tempo despendido pelo trabalhador da sua residéncia ao local
de trabalho, excluindo os casos especiais (antes previstos) de dificil acesso e sem fornecido de
transporte publico.

O art. 59-B (Lei n.2 13.467/2017), introduzido pela reforma, transformou em lei
entendimento ja consolidado pela jurisprudéncia (TST, Sumula 85, Ill). No entanto, no seu
paragrafo unico, fez o oposto, ou seja, acrescentou a lei entendimento contrdrio ao do
Tribunal Superior do Trabalho (TST, Sumula 85, 1IV), permitindo a prestacdo de horas extras
aos trabalhos realizados em regime de compensacdo. A doutrina* propugna pela
inconstitucionalidade do presente dispositivo, considerando a inviabilidade da mistura de

sobrejornadas indenizadas e compensadas, por afrontar o inciso XlIl do artigo 72 da CF/1988,

4 SILVA, Homero Batista Mateus. Comentérios a Reforma Trabalhista. S5o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 46.
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que prevé a duracdo da jornada de 8 (oito) a 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
permitindo, a partir destas mudancgas, o labor acima das 44 (quarenta e quatro) horas
semanais.

O reformador também introduziu o Capitulo Il-A, no Titulo que trata das normas gerais
da tutela do trabalho, versando sobre o teletrabalho (CLT, art.62, Ill). Todavia, a par da
eventual comodidade que gera ao empregado, o labor em regime de teletrabalho tem o risco
de excluir o controle de jornada, retirando, com isso, o direito ao trabalhador a percep¢ao de
horas extras. Ha autores® que defendem a n3o recep¢io deste artigo, por ir de encontro com
os limites da jornada impostos (CF, art. 72, XIlI).

A melhor interpretacao a ser feita, portanto, é a de que o trabalhador sé podera ser
enguadrado na excepcionalidade do art. 62 da CLT se, de fato, o seu trabalho for incompativel
com o controle de jornada ou em casos imprescindiveis da presenca fisica na empresa.

Houve, ainda, a introducdo do Titulo II-A, que dispde acerca do dano extrapatrimonial.
Trata-se de um dos pontos mais polémicos da reforma, trazendo a parametrizacdo de
indenizacdo por danos morais. Ocorre que essa tarifacdo deixou de lado inUimeras
circunstancias passiveis de indenizacdo, como é o caso de deficiéncias adquiridas por
acidentes de trabalho que podem acometer o empregado.

A doutrina® defende haver sido incluido um rol dado pela nova lei: “A honra, a imagem,
aintimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade
fisica sdo bens juridicamente tutelados a pessoa fisica” (art. 223-C, da Lei n.2 13.467/2017),
meramente exemplificativo. Fato &, no entanto, que a lei deixou expresso quanto aos danos
extrapatrimoniais so serdo aplicados os dispositivos acrescentados a CLT. Ndo ha como
concordar com isso. Ora, a criatividade humana é incalculavel, imensuravel, ndo hd como
norma legal prever situagdes numerus clausus daquelas que importardao dano

extrapatrimonial a pessoa. Ha que se fazer, pelo didlogo das fontes, uma interpretacdo sempre

5 SILVA, Homero Batista Mateus. Comentarios 3 Reforma Trabalhista. S3o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 53.

6 SILVA, Homero Batista Mateus. Comentdarios 3 Reforma Trabalhista. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017. p. 60; CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho. 32 ed. rev. atual.e ampl. — Salvador: Editora JusPODIVM,
2018. p. 1307.
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com vistas aos principios que norteiam determinado ramo do direito. No caso especifico,
havendo norma mais favoravel regulamentando o assunto, devera ela ser utilizada.

Outra questdo bastante controvertida refere-se a tutela da maternidade. A reforma
inseriu o art. 394-A na CLT, permitindo que mulheres gravidas possam laborar em ambiente
insalubre. Se, por um lado, trouxe a socializacdo dos custos (§22) e uma possibilidade “aberta”
de percepcdo do beneficio previdencidrio (§32), o caput e seus incisos foram de uma
infelicidade e inconsequéncia sem tamanho, ao permitir que gravidas e lactantes trabalhem
em local insalubre. Notadamente, a Norma Regulamentadora (NR-15), que dispGe acerca das
atividades insalubres, traz pouquissimas hipdteses de grau maximo, tanto que o Supremo
julgou procedente o pedido de reconhecimento de inconstitucionalidade do dispositivo (ADIN
5938)’.

Mais uma grande novidade, que fere de morte a dignidade do trabalhador, é o novel
contrato de trabalho intermitente (CLT, art. 443, caput e §32), ou seja, o trabalho sem jornada
e sem salario fixo. De questiondvel constitucionalidade®, o trabalhador contratado pelo
também chamado contrato zero-hora entra na estatistica como “empregado”, no sentido de
estar ocupado com trabalho, mas a realidade pode mostrar situacdo totalmente oposta, o
gue, como adverte a doutrina, atenta contra o disposto nos artigos 52, XXlll e 170, Ill e VII, da
CF/1988°, que garantem a funcdo social da propriedade e da valoriza¢do do trabalho.

O legislador, ainda, criou uma outra figura de trabalhador inexistente e impensavel. Com
a introducdo do paragrafo Unico ao art. 444, da CLT, permitiu, ao empregado portador de

diploma de nivel superior e que perceba salario igual ou superior a duas vezes o limite maximo

7 0 Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN 5938). Por maioria,
confirmou a medida cautelar e julgou procedente o pedido formulado na agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “quando apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da
mulher, que recomende o afastamento”, contida nos incisos Il e Ill do art. 394-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), inseridos pelo art. 12 da Lei 13.467/2017, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Falaram: pelo amicus curiae Confederacdo Nacional de Saude - CNS, o Dr. Marcos Vinicius Barros
Ooni; e, pelo amicus curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo Quintas Carneiro. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli. Plendrio 29.05.2019.

8 Objeto de inimeras acBes questionando sua validade, v.g. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6154.

° BARBOSA, Fernanda Pereira. Trabalhos em jornada reduzida: trabalho em tempo parcial e trabalho
intermitente. In COSTA, Angelo F. F; MONTEIRO, Ana Cldudia R. B.; BELTRAMELLI NETO, Silvio. Reforma
trabalhista na visdao de procuradores do trabalho. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018, p. 241.
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dos beneficios do Regime Geral (a época da promulgacdo da lei, algo em torno de
R$11.000,00), a liberdade nas relagbes contratuais de trabalho. Desta forma, para esses
empregados, o contrato individual prevalecerd sobre os instrumentos coletivos da sua
categoria, nos moldes do art. 611-A, que, por sua vez, prevalecerdo, inclusive, sobre a
legislacao.

Nota-se, a principio, que inUmeras matérias (rol exemplificativo dos temas trabalhistas
passiveis de negociacdo) previstas no mencionado art. 611-A da CLT, que trata da prevaléncia
do negociado sobre a lei, sdo infensas a pactuagao individual, por for¢a do art. 72 da CF/1988.
Além, é claro, do principio da irrenunciabilidade que rege toda a seara laboral. Os
fundamentos dessa regra ndao possuem qualquer base empirica, tedrica ou cientifica, além de
ser manifestamente dissociada da matriz Idgica e sistémica do Direito do Trabalho®°.

Alterou-se, também, o art. 461, que trata da equiparacao salarial, para deixar expresso
que o conceito de mesma localidade se refere a “mesmo estabelecimento empresarial”. No
entanto, estabelecimento, segundo o Cddigo Civil de 2002, é “todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresdrio, ou sociedade empresaria” (art.
1.142). A interpretagao que mais atende ao espirito da Carta Cidada de 1988 que estabelece,
em diversos dispositivos, a igualdade, a isonomia, a proibicdo de condutas discriminatodrias, é
a que mantém a possibilidade de equiparacdo entre trabalhadores na mesma localidade.

A nova redagao do art. 477 alterou significativamente os procedimentos referentes a
dispensa dos empregados com a exclusdo da necessdria homologacdo resciséria pelos
sindicatos ou 6rgaos do Ministério do Trabalho, uma vez que esse ato proporcionava
seguranca ao trabalhador dispensado, inclusive em relacao a eficicia das parcelas expressadas
no recibo (Sumula n.2 330, TST). Houve ainda a inclusdo do art. 477-A, que permite a nao
necessidade de autorizagao prévia de entidade sindical ou de celebra¢dao de instrumentos
coletivos de trabalho para efetivacdo das dispensas imotivadas individuais, plurimas ou
coletivas. O legislador deturpou amplamente os direitos constitucionalmente assegurados.

Com efeito, tratar a dispensa individual da mesma forma como se tratam as dispensas

10 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com comentarios a
Lei 13.467/2017. S0 Paulo: LTr, 2017. p. 159.
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coletivas afronta regras e principios constitucionais que determinam o “respeito a dignidade
da pessoa humana” (CF/1988, art. 19, Ill), “a valorizacdo do trabalho e especialmente do
emprego” (CF/1988, art. 12, IV, 62 e 170, VIII), “a subordinagdo da propriedade a sua func¢ado
socioambiental” (CF/1988, arts. 52, XXIIl e 170, lll) e a “intervencdo sindical nas questdes
coletivas trabalhistas” (CF/1988, art. 82, lll e IV).1!

Ressalte-se, outrossim, que a Convengao n.2 158 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT, Genebra,1982) exige a presenca sindical nas dispensas em massa.

Esgotando a principal forma de custeio de entidades representativas, o art. 545 da CLT
foi alterado para tornar facultativa a contribuigdo sindical. H4, no entanto, clara
incompatibilidade entre a nova redagdo com o art. 82 da CF/1988 e o art. 12 da Convengdo n.2
98 (OIT, 1949), por ferir os principios da liberdade e autonomia sindical, coibindo os atos
sindicais. Sem falar do vicio de origem da norma que, pela conjugacdo do art. 82 da CLT e do
art. 149 do Cddigo Tributario Nacional, extrai-se o nitido carater tributdrio de contribuicdo de
natureza parafiscal. Desta forma, apenas Lei Complementar poderia ensejar sua alteracao
(CF/1988, art. 146).

Diversos dispositivos, por fim, atentaram contra o acesso ao judiciario, sem o qual ndo
se poderd questionar infinitos abusos e ilegalidades feitas pelos empregadores. A titulo de
exemplo, a nova redacdo dada ao §32 do art. 790 da CLT, faculta ao Magistrado conceder ou
ndao o beneficio da justica gratuita. Ainda, incluiu o art. 790-B, responsabilizando pelos
honorarios periciais a parte sucumbente, ainda que beneficidria da justica gratuita.

A préxima lei relevante nessa seara é a Lei n.2 13.585, de 26 de dezembro de 2017, que
institui a Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla, objetivando “(...)
conscientizar a sociedade sobre as necessidades especificas de organizacdo social e de
politicas publicas para promover a inclusdo social desse segmento populacional e para
combater o preconceito e a discriminacdo” (art. 22, Lei n.2 13.585/2017).

E imperioso pontuar que normas afirmativas a essa parcela da populacio sdo de suma

11 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n2 309/2009-000-15-00.4.
Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordados, 04 de setembro de 2009.
Disponivel em: <https://bit.ly/33sDKaf>. Acesso em: mai. 2020.
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importancia para a elevagao da conscientizagdo e mudangas de comportamento da sociedade
em relacdo a plena participacdo das pessoas com deficiéncia, particularmente, no mercado de
trabalho.

J4 no ano de 2018, das 201 (duzentas e uma) leis ordinarias publicadas, mais de um
quarto delas foram de cunho eminentemente orcamentario. Quanto a parte social, houve
pouquissimas leis, e que apenas tangenciaram o assunto.

A Lei n° 13.595 de 5 de janeiro de 2018, alterou a Lei n.2 11.350/2006 para acrescentar
algumas condigdes de trabalho aos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, definindo alguns critérios de fundamentos das atividades profissionais,
retirando: i) a obrigatoriedade dos estados e municipios na capacitacdo permanente e
continuada; ii) a responsabilidade da unido na oferta dos cursos técnicos; e iii) a
obrigatoriedade do vinculo direto de contratacdo na administracao publica.

O que se extrai dessa norma, uma vez mais, € a precarizacdo nas rela¢des laborais,
especificamente com relacdo as condi¢des de trabalho dos profissionais comunitdrios, fato
evidenciado pela possibilidade de terceirizagdo, com seus naturais reflexos nos servicos
prestados a comunidade em geral, principalmente para popula¢cbes vulneraveis como
mulheres vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia e idosos. Outrossim, a auséncia da
responsabilidade do Estado por capacitar os profissionais de saude, em todos os niveis
(federal, estadual e municipal), pode provocar o despreparo para lidar com as comunidades
assistidas.

Em 26 de mar¢o de 2018, foi publicada a Lei n.2 13.640/2018, que regulamenta o
transporte remunerado privado individual de passageiros. A nova norma alterou o inciso X do
artigo 42 da Lei 12.587/2012 com a inclusdo dos artigos 11-A e 11-B que trata do transporte
por meio de aplicativos, transferindo a competéncia e a regulamentacdo dessa matéria aos
municipios e ao Distrito Federal.

Referida lei altera a mobilidade urbana das cidades e interfere no transporte privado de
passageiros por meio de cadastro prévio de usuarios na plataforma digital de empresas de
aplicativos.

Apesar de presentes todos os requisitos que configuram vinculo trabalhista, os
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trabalhadores desta plataforma sdo considerados equivocadamente profissionais autébnomos
e, ainda, pode-se afirmar que ha evidente precariedade nos novos postos de emprego criados
com essa chamada “uberiza¢3o”, guiada pela roupagem do empreendedorismo??.

A regulamentacgao referente ao transporte privado de passageiros de plataforma digital
de empresas de aplicativos, no entanto, se omite no respeito aos usuarios em relacdo as
normas internacionais e nacionais que visam facilitar a mobilidade das pessoas com
deficiéncia, constantes no artigo 20 da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPCD-ONU, 2006), do qual o Brasil é signatdrio, bem como da Lei
Brasileira de Inclusdo, que prevé “frotas de empresas de taxi que devem reservar 10% (dez
por cento) de seus veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia” (artigo 51, Lei n.2
13.146/2015).

A Lei n° 13.684, publicada em 21 de junho de 2018, cuja origem foi a Medida Proviséria
n.2 820/2018, ligada aos direitos humanos, dispde sobre assisténcia emergencial de
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria. Destaca-se que, de acordo com o art. 52, essas medidas de
protecdo social abrangem mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
populacdo indigena, comunidades tradicionais atingidas e outros grupos sociais vulneraveis.

Apds, como ja ressaltado, a producdo legal desse ano, ateve-se a outras matérias,
mormente ligadas ao orgcamento.

Ja em 2019, a primeira lei instituida com impacto social foi a Lei n.2 13.809, de 21 de
fevereiro, que reabriu o prazo para a opgdo ao regime de previdéncia complementar. Essa
legislacdo afeta diretamente a vida do servidor publico federal que, ao optar pelo Regime de
Previdéncia Complementar, tem os valores de sua aposentadoria limitados ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Ressalta-se que o art. 40, §42-A, CF/88, em linhas gerais, autoriza que sejam adotados

critérios diferenciados para concessao de aposentadoria. Apesar de ndo haver norma expressa

12 SABINO, André M.; ABILIO, Ludmila C. Uberizagdo: 0 empreendedorismo como novo nome para a explorag3o.
Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 2, n. 2, p. 109-135, 2019. Disponivel em:
http://www.revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/53. Acesso em: mai. de 2020. p.118.
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regulamentando a citada norma, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento!3 de que,
enguanto prevalecer essa lacuna legal, aplica-se, aos servidores publicos com deficiéncia, o
disposto na Lei Complementar n.2 142/2013, ou seja, nesse particular ndo houve, novamente,
qualquer mengao aos servidores com deficiéncia. Ocorre que o reflexo sobre o valor da
aposentadoria terda o mesmo efeito para esse segmento. Ou seja, sob a falacia de suposto
déficit previdencidrio, reduzem-se os valores da aposentadoria de todos, afetando
especialmente esse contingente de pessoas em condi¢es de vulnerabilidade.

Outra importante norma foi sancionada no dia 13 de maio de 2019. Trata-se da Lei n°
13.825/2019, que alterou a Lei n° 10.098/2000 (denominada de “Lei da Acessibilidade”),
tornando obrigatdria a disponibilizagdo em eventos publicos e privados de banheiros quimicos
acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Destaca-se que a
acessibilidade, em todas as suas formas, é indispensavel as pessoas que dela necessitam.

Os efeitos da lei sdo amplos e atingem a dignidade das pessoas com deficiéncia e, no
trabalho, daqueles que exercem ocupacdo em diversas areas e atividades externas ao
ambiente laboral, como profissionais de midia e outros.

Em junho de 2019, no dia 4, foi sancionada a Lei n.2 13.832 (conversdo da Medida
Proviséria n.2 859/2018), que alterou a Lei n® 8.036/1990 (FGTS). Essa lei viabilizou a aplicacdo
de recursos do Fundo em operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas, além de se referir as instituicdes que atuam no campo das pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos.

A referida norma viabiliza fundos financeiros para as entidades de defesa dos direitos
da pessoa com deficiéncia, o que possibilita a concretizacdo do direito ao trabalho, como
preconizado no Capitulo VI da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015), promovendo a
formacao educacional e a aprendizagem profissional.

No mesmo dia, foram também sancionadas outras duas leis que versam acerca das

pessoas com deficiéncia. Primeiro, a Lei n° 13.835/2019, assegurando as pessoas com

13 Aposentadoria - trabalho em condicdes especiais -prejuizo a salde do servidor - inexisténcia de lei
complementar - artigo 40, § 42, da constituicdo federal. Disponivel em: <https://bit.ly/31GDfbL>. Acesso em:
mai. de 2020.
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deficiéncia visual o direito a receber cartdes de crédito e de movimentagdo de contas
bancarias com as informacdes vertidas em caracteres de identificacdo tatil em braille. Da
mesma forma, como a que alterou a “Lei de Acessibilidade” (Lei n.2 10.098/2000), essa
mudanga é um dos instrumentos legais que permite a participacgdo das pessoas com
deficiéncia visual na vida social, ou seja, sdo servicos que viabilizam uma maior autonomia e
independéncia das pessoas com deficiéncia visual, a fim de deixa-las em igualdade de
condicGes com as demais pessoas, nos termos do art. 19 da Convencao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncial?.

Na sequéncia, a Lei n° 13.836/2019 acrescenta o dispositivo no art. 12 da Lei Maria da
Penha (Lei n.2 11.340/2006), tornando obrigatdria a informacgdo sobre a condi¢do de pessoa
com deficiéncia da mulher vitimizada por agressdo doméstica ou familiar.

Essa nova norma, corresponde ao previsto nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS-Meta 5)%°, que trata da eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e
violéncia contra todas as mulheres e meninas, incluindo pessoas com deficiéncia, assim como
na CDPCD'® que estabelece aos Estados Partes a implementacdo de legislacdo e politicas
eficazes dirigidas as mulheres com deficiéncia para protegé-las da exploracdo, violéncia e
abuso (Artigo 16, paragrafo 5).

E importante destacar que esses preceitos repercutem em todos os aspectos da vida:
participacdo plena e efetiva e igualdade de oportunidades na vida politica, econémica e
publica, inclusive na produtividade do trabalho.

No més seguinte, em 18 de julho de 2019, a Lei n® 13.861/2019 acrescentou o paragrafo
Unico no art. 17 da Lei n.2 7.853/1989, que estabelece normas gerais as pessoas com
deficiéncia. O novo dispositivo inclui o transtorno do espectro do autismo nos censos
demograficos.

Essa norma tem especial importdncia para o avanco e aperfeicoamento do

14 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
2006. Disponivel em: <https://bit.ly/3f1B9ql> . Acesso em: jul. de 2020.

15 |PEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/20JPWy0>. Acesso em: jun. de 2020.

16 ONU - Organizacdo das Nag¢des Unidas. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
2006. Disponivel em:<https://bit.ly/3f1B9ql>. Acesso em: jul. de 2020.
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levantamento das pessoas com deficiéncia no Brasil, previstos na CF/1988 e garantidas pela
Lei n27.853/1989 (art. 17), que inclui a variavel deficiéncia no questionario aplicado pelo IBGE,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 3.298/1999.

Outra norma, estabelecendo regras de carater eminentemente econémico, que afeta
acentuadamente a vida social, é a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como
Lei da Liberdade Econémica. Com efeito, apds a Emenda Constitucional (EC) n.2 95/2016, que
estabelece severas restricoes ao gasto publico por vinte anos, o chamado “Novo Regime
Fiscal”, na pratica, aproximara “o Brasil do patamar de gastos realizados por diversos paises
africanos”?’. A mencionada legislacdo faz menc¢do a um sem-nimero de acbes estatais
promovedoras da diminui¢do do Estado, a exemplo do artigo 32, que prevé direitos essenciais
para o desenvolvimento e crescimento da economia do pais e, neles, descrever toda sorte de
direitos alinhados a politica neoliberal.

A austeridade fiscal tem afetado a garantia de protecdo social para o conjunto da
sociedade brasileira. As razbes devem-se a adocdo do receituario neoliberal imposto,
inicialmente, pelo Consenso de Washington aos paises em desenvolvimento, como o Brasil.
As medidas liberais atualmente intensificadas atingem as garantias da ordem social previstas
na CF/1988. O resultado da reduc¢do de investimentos nas areas sociais fundamentais como
saude, educacdo e assisténcia social, que contavam com vinculacdo no orcamento publico,
aprofunda as desigualdades ja existentes entre a populagao vulneravel, como mulheres,
negros e pessoas com deficiéncia.

Em novembro, foi editada a Medida Provisdria n.2 905/2019, instituindo o Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, além de alteracdes inadequadas a legislacdo trabalhista. A
finalidade, com a retirada de diversos direitos do trabalho, era diminuir o desemprego,
particularmente para as pessoas de 18 a 29 anos de idade. A norma, dentre outras, fez
previsdo acerca do “Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo e

Reducdo de Acidentes de Trabalho”, cujo item Ill do art. 21 previa como receita a ele vinculada

7 FAGNANI, Eduardo. O fim do breve ciclo de cidadania social no Brasil (1988-2015). Texto para discuss3o.
UNICAMP. Instituto de Economia. Junho de 2017. Disponivel em: <https://bit.ly/2Tde3om>. Acesso: mai. de
2020. p.12.
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os valores devidos por empresas que deixariam de cumprir a reserva de vagas para pessoa
com deficiéncia (alterando as normas garantidoras de direitos laborais).

Por fim, a legislacgdo que mais impactos trouxe ao campo social como um todo, no ano
de 2019, afetando sobremaneira a vida das pessoas, trata-se da Emenda Constitucional n.2
103/2019, promulgada em 12 de novembro, a “Reforma da Previdéncia”. Alterando os indices
de contribui¢cdo, bem como o tempo de servico, sua proposta foi uma vez mais perfilar-se as
politicas econdmicas que tém como propdsito uma evidente natureza fiscal contracionista e
regressiva.

E valido ressaltar, ainda quanto a “Reforma da Previdéncia”, que o texto preliminar
estabelecia a reduc¢do no valor do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que beneficia as
pessoas com deficiéncia, estabelecendo a importancia de R$400,00 (quatrocentos reais), a
época, menor que a metade do saldrio minimo nacional.

Jdnoanode 2020, até o inicio do més de maio, apenas 23 (vinte e trés) leis foram criadas
— a grande maioria, contudo, ligada a 4drea da saude, em virtude do quadro instaurado
mundialmente em decorréncia da pandemia ocasionada pela Covid-19. As Medidas
Provisédrias, de outra sorte, foram de grande volume, e afetaram exponencialmente a questao
social.

Dessas vinte e trés leis, apenas sete fazem algum tipo de mencdo a parte social, sendo
trés diretamente referentes a populagdao com deficiéncia.

A primeira, do dia 8 de janeiro de 2020, a Lei n°13.977/2020, cria a Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (CIPTEA). Apesar da polémica
acerca da estigmatizacdo dessa populacao, trata-se de importante ferramenta, na medida em
gue deixa expressa, embora de carater programatico, a promoc¢do de garantia a “atencdo
integral, prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em especial
nas areas de saude, educacdo e assisténcia social” (art. 32-A). Podendo, outrossim, contribuir
para a autenticidade da informacao da deficiéncia nos processos seletivos de trabalho e de
aprendizagem profissional.

Em marco de 2020, foi promulgada a Lei n.2 13.981, que altera a Lei n.2 8.742 /1993 —

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) —, modificando o critério do limite da renda familiar
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per capta de % para % saldrio minimo para acesso das pessoas com deficiéncia e idosos de
baixa renda ao Beneficio Prestacdo Continuada (BPC), que assegura um salario minimo
mensal. Destaca-se que a Lei n.2 13.981/2020 foi assinada pelo Senado, que derrubou o veto
presidencial contrario a essa mudanga por conta do nimero de familias que poderiam ser
atendidas por esse beneficio.

O poder executivo contestou a aprovagao legislativa no Tribunal de Contas da Unido e
no Supremo Tribunal Federal, sendo objeto de Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF n° 662) que, por decisdao do Ministro Gilmar Mendes, teve suspensa sua
eficacia.

Em 2 de abril de 2020, é sancionada a Lei n.2 13.982 que altera novamente a Lei n.2
8.742/1993 (LOAS), agora fazendo mengdo ao quadro da pandemia decorrente do coronavirus
(Covid-19). O critério de limite de renda para obtencdo do BPC foi definido pela renda mensal
per capta igual ou inferior a % (um quarto) do salario-minimo, até o dia 31 de dezembro de
2020. Atente-se que diante desse novo cenario de impasse dos Poderes Executivo e
Legislativo, provavelmente esse direito ndo sera concedido a partir de 2021. Entidades de todo
o Brasil tem se manifestado contrdrias a essa situacdo que prejudicard milhoes de brasileiros
com deficiéncia e idosos®®.

Em virtude do Decreto Legislativo n.2 6/2020, que declarou estado de calamidade
publica, o critério de afericdo podera ser ampliado para até % (meio) saldrio-minimo. Serdo
levados em conta para essa ampliacdo, combinados entre si ou isoladamente, os fatores
correspondentes a: i) grau de deficiéncia; ii) dependéncia de terceiros; iii) circunstancias
pessoais, ambientais e socioeconOmicos; iv) comprometimento do or¢camento com
tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos fora da
cobertura do SUS (8§29, art. 20-A, Lei n.2 13.982/2020).

No entanto, desde a vigéncia do Decreto Legislativo n.2 6/2020, cerca de 177 mil pessoas

esperam na fila pelo direito ao beneficio de prestacao continuada. Outros 30 mil requerentes

18 AMPID — Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas
com Deficiéncia. NOTA A SOCIEDADE BRASILEIRA E AS AUTORIDADES PUBLICAS SOBRE O POSSIVEL FIM DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) EM 31.12.2020. Disponivel em: <https://bit.ly/2ZxGX4T>.
Acesso: jul. 2020.
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ainda precisam de aprovagdo para receber o auxilio emergencial de seiscentos reais. A medida
estd aprovada pelo Congresso Nacional para mitigar os efeitos da pandemia, segundo a
matéria veiculada no jornal Correio Braziliense do dia 06 de maio de 2020%.

As duas leis citadas acima versam sobre o Beneficio de Prestagdao Continuada para as
pessoas com deficiéncia e idosas de baixa renda, concretizando os principios estampados na
Carta Cidada (CF/1988), ao reconhecer as desigualdades e prever amparo assistencial para
garantir condig¢Oes dignas a todos os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social.

Ainda em abril, no dia 7, houve uma conversdo de Medida Proviséria n® 894/2019, com
aLein®13.985/2020, instituindo uma pensao especial vitalicia e intransferivel, com valor de 1
(um) salario minimo mensal, destinada a criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus,
nascidas entre 12 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, atendidas pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

A pensado vitalicia significa uma conquista de direitos para as familias acometidas pelo
virus, considerando que essa epidemia trata-se de uma crise de salde e que trouxe o aumento
de casos de microcefalia e outras alteracdes em bebés, ocasionando uma deficiéncia
congénita.

Ja em maio, foi sancionada a Lei n.2 13.995/2020, também fazendo referéncia ao quadro
de pandemia. Trata-se da disponibilizacdo de auxilio emergencial financeiro as santas casas e
hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos, que participam de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude (SUS). Concede o montante de RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais),
com o objetivo de atuar de forma cooperativa com os érgaos publicos no controle do avancgo
da Covid-19 e no atendimento a populacdo do pais.

O auxilio emergencial com abrangéncia nacional deve atender aos principios do Sistema
Unico de Saude, de universalidade e acesso a todos os cidaddos brasileiros,
independentemente de serem ou ndo deficientes. No entanto, houve infima destinacdo de
auxilio as entidades que prestam cuidados as especificidades diretas das pessoas com

deficiéncia. Das 1.006 (mil e seis) entidades que receberam a primeira parcela concedida, no

19 BARBOSA, Marina. 177 mil pessoas terdo antecipagio do BPC; veja se vocé tem direito. Correio Braziliense,
06 de maio de 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/2C2cx2u>. Acesso em jul. de 2020.
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valor de R$340.000.000,00 (trezentos e quarenta milhdes de reais), apenas duas fazem
mencdo aquelas entidades, recebendo um montante de cerca de somente 3% (trés porcento)
do total.

Se, por um lado, a produgao de leis ordindrias foi modesta, de outro, no mesmo ano de
2020, até o inicio do més de maio, foram editadas 45 (quarenta e cinco) Medidas Provisdrias,
das quais a maioria refere-se ao estado criado pela pandemia. Porém, elas ainda se mostram
insatisfatdrias para contribuir com o necessario isolamento social, Unica medida eficaz para
conter o avango da Covid-19, segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

As Medidas editadas, portanto, ndo contemplam o conjunto das necessidades que
urgem com a pandemia. Na salde publica, com o avango da contaminacgdo pela Covid-19 e o
crescente nimero de mortes, tem-se sobrecarregado e colocado hospitais publicos e privados
em estado cadtico. Em relacdo ao trabalho, o cenario brasileiro ja estava comprometedor
(2016—-2019), com alto desemprego, expansdo do trabalho informal e outras atividades
laborais carentes de direitos minimos assegurados (férias, décimo terceiro, FGTS, dentre
outros). Dessa forma, o “isolamento social” pode indicar demissdes em massa, além de
propiciar situacdo instavel aos autbnomos e aos crescentes “empreendedores”, com suas
microempresas individuais.

A Medida Provisoria (MP) n.2 927, de 22 de marco de 2020, afeta também o campo
trabalhista, com validade no periodo declarado de calamidade publica, de acordo com o
Decreto Legislativo n.2 6, de 20 de margo de 2020. A norma alinhou-se a outras de franca
desregulamentacao do trabalho, e em total sintonia, inclusive, com o documento denominado

720 elaborado pela

“Novas propostas da industria para atenuar os efeitos da crise
Confederacdo Nacional da Industria — CNI.

O art. 22 desta MP dispde que, para evitar o fim do contrato de trabalho por parte do
empregador, poderd ser firmado um acordo escrito com o empregado que prevalecera,
inclusive, sobre leis e demais acordos, exceto a Constituicdo. O art. 32 dispGe sobre diversas

medidas que o empregador podera tomar com relagdo aos contratos em vigéncia, constando,

20 CNI: Confederagdo Nacional da Industria. Novas propostas da inddstria para atenuar os efeitos da crise. Abril,
2020. Disponivel em: <https://bit.ly/38jbgQX> Acesso em: jul. 2020.
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no total, oito itens. Vale ressaltar, todavia, que esse ndo é um rol exaustivo, ou seja, poderdo
ser adotadas outras medidas.

Previsto no item | do art. 32 desta MP como uma das formas de evitar contaminacao da
Covid-19, estad a adogdo do teletrabalho, que ndo é figura inédita. Ja trazida na “Reforma
Trabalhista” (Lei n® 13.467/2017), visa a manter o trabalho a distancia, tal como deveria ser
feito na empresa.

O art. 62 da MP n° 927 permite ao empregador conceder ao empregado as férias, mesmo
sem que ele tenha completado o periodo aquisitivo, ou seja, antes de ter trabalhado 12 (doze)
meses. Além disso, pode ser avisado das férias com antecedéncia de 48 horas, em vez de os
normais 30 (trinta) dias. O periodo minimo de férias a ser concedido é de 5 dias. Ressalte-se,
nesse ponto, que o §32 é expresso no sentido de dar prioridade aos trabalhadores que
pertencam ao grupo de risco (pessoas com mais de 60 anos de idade, ou acometidas de
doencas cronicas e pessoas com deficiéncia, entre outros). Libera, também, no art. 79, o
empregador para que suspenda as férias ou licencas de trabalhadores da area da saude
(médicos, enfermeiros, etc.), essenciais para o enfrentamento da Covid-19.

Por fim, a MP trouxe a previsdo no art. 19 da suspensdo provisdria da obrigacdo de o
empregador recolher sua cota-parte com relagao ao FGTS. Este fundo tem evidente cunho de
poupanca para o empregado, na forma de depdsito bancario vinculado, pecunidrio e
compulsério?®.

Como exposto, constata-se que os dispositivos da MP 927 ndo asseguram a manutencao
do emprego. Trata-se de um conjunto de normas que prioriza o poder discriciondrio dos
empregadores e rechaca a participacdo dos sindicatos laborais e patronais, colocando o
acordo individual acima dos instrumentos coletivos de trabalho, seguindo a tendéncia ja
apontada pela “Reforma Trabalhista” em 2017. Nota-se que, dentre essas regras, os
empregadores detém a decisdo unilateral sobre as atividades do teletrabalho, adiantamento
de férias sem antecipac¢do do adicional e a flexibilizacdo do banco de horas e da exigibilidade

do recolhimento do FGTS; além de isenta-los de responsabilidades quanto as normas de saude

21 MARTINS, 1997, p. 46 apud GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 92 ed., ver., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 841.
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e seguran¢a no trabalho, quesitos estes essenciais para os trabalhadores sem e com
deficiéncia.

A préxima medida que versa sobre o campo social trata-se da MP n.2 933/2020, que
suspende o reajuste anual de prego de medicamentos durante a pandemia.

Nesse particular, os reflexos atingem a prépria condicdo da pessoa com deficiéncia, em
virtude das possiveis comorbidades a ela associadas, como hipertensao, diabetes, doencas
neuroldgicas, insuficiéncia respiratérias, dentre outras, que sdo minimizadas com o uso de
medicamentos.

Na sequéncia, a MP n.2936/2020, que institui o “Programa Emergencial de Manutencdo
do Emprego e da Renda” com 20 dispositivos. O art. 22 desta MP expde trés objetivos, a saber:
i) preservar o emprego e a renda; ii) garantir a continuidade dos contratos de emprego e das
atividades da empresa; e, iii) reduzir o impacto social causado pela Pandemia da Covid-19. O
art. 32 relata as medidas que devem ser tomadas para que se alcance os objetivos propostos
com o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm), a
reducdo proporcional da jornada de trabalho e dos saldrios e a suspensao tempordria do
contrato de trabalho.

No caso da suspensao do contrato, ou seja, a redugao de 100% do salario, ha previsao
expressa que também deverad ser feita por acordo individual escrito. Seu prazo maximo é de
60 dias, podendo ser fracionado em dois periodos. E importante ressaltar que, caso haja
teletrabalho, trabalho remoto ou a distancia, ficard descaracterizada a suspensdo contratual,
e o empregador deve efetuar o pagamento normal referente ao periodo.

Fato de crucial relevancia, com respeito a essa medida provisdria, é que as redugdes de
direitos, a exemplo da possibilidade de contracdo e até mesmo suspensdo salarial, afetard de
maneira diversa as populagdes vulneraveis, como os trabalhadores com deficiéncia.

Nesse ponto, ressalta-se que a MP ndo dimensiona circunstancias do empregado com
deficiéncia, que deve ter protecdo legal contra situagcdes como as atuais, como se prevé o art.
11 da Convencado Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 2008), e a Lei

Brasileira de Inclusdo (Art. 10, Paragrafo Unico) que tratam acerca de situa¢des de risco e
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emergéncias humanitarias.??

Ademais, a MP 936, que deveria tratar da contencdo do desemprego, quando, na
verdade, esse instrumento aponta como uma das opgles as empresas, caso elas desejem,
pelo adiamento da demissdo e dos custos de pagamento das verbas rescisérias, com
vantagem ao empregador por meio de acordo individual, em detrimento dos instrumentos
coletivos de trabalho.

A Medida Provisdria n.2 944, de 3 de abril de 2020, instituiu o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, com o intuito de, por meio de linhas de crédito concedidas a
empregadores, diminuir o impacto causado em decorréncia da crise agora agravada pela
Covid-19, que demanda isolamento social e a impossibilidade de abertura de inumeros
setores da atividade econémica.

Ainda no més de abril, no dia 20, é publicada a Medida Proviséria n.2 955, apenas
revogando a n.2 905, que havia instituido o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, que em
01 (um) ano nao atingiu os objetivos pretendidos.

A Lei n.2 14.020, de 6 de julho de 2020, conversao da ja mencionada Medida Proviséria
n.2 936, que havia instituido o “Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda”, trouxe importantes mudancas, sobretudo ao tema exposto no presente trabalho.

O art. 10, inciso lll, traz figura inédita no Direito Laboral, qual seja, a da soma de
estabilidades. Note-se que, segundo sua redacdo, além do periodo estabilitario ja
anteriormente disposto — ou seja, garantia proviséria de emprego pelo periodo da reducdo da
jornada de trabalho e de saldrio ou de suspensao temporaria, mais um periodo equivalente
ao acordado —, acrescentou-se na lei a hipotese de a empregada gestante, que terd essa
garantia contada a partir do término daquela estabelecida no art. 10, Il, alinea “b”, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O art. 12 também sofreu algumas alteracdes com relacdo aos valores. Porém, mais

22 BENEVIDES, Guirlanda M. M. C; GARCIA, Vinicius G.; ALENCAR, Maria de Lourdes. Nota sobre a Medida
Proviséria n2 936/2020 e os impactos no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia. Nucleo de
pesquisas sobre mercado de trabalho e pessoas com deficiéncia - NTPCD, Centro de Estudos Sindicais e do
Trabalho, Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas. Campinas: Site eletronico, 2020.
Disponivel em: <https://bit.ly/3g564ni>. Acesso em mai. de 2020.
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importante, passou a prever a possibilidade de recebimento de algum valor ao empregado
aposentado. A MP n.2 936 apenas trazia a vedacdo (art. 62, §29, I, “a”) da concessdo do
“Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda”. A alteragao foi positiva, no
sentido de que, aos aposentados (embora permaneca a regra que proibe o recebimento do
beneficio) serd concedida uma ajuda compensatdria, cujo pagamento serd devido
diretamente pelo empregador.

O art. 29 encerrou a discussao criada desde o inicio das paralisacGes ocasionadas em
virtude da pandemia provocada pela Covid-19, deixando expresso que hipdteses de
paralisacdo ou suspensdo de atividades empresariais por ato governamental, ndo configura
factum principis, conforme o art. 486 da CLT.

Por fim, ressalte-se nesta Lei o art. 17, que, com sua nova redacdo, trouxe importante
garantia ao empregado com deficiéncia. Ajustando-se a ja advertida auséncia de imposicao de
medidas protetivas, assevera que durante o estado de calamidade, reconhecido pelo Decreto

Legislativo n.2 6, de 20 de marco de 2020, fica vedada sua dispensa sem justa causa.

2. Desmanche social e os impactos no acesso ao mercado de trabalho das pessoas com

deficiéncia

Apds a breve exposicdo das mudancas legislativas que, de alguma forma, afetam a
questdo social do pais, busca-se identificar os impactos dessas alteragdes no mercado de
trabalho, notadamente dos trabalhadores com deficiéncia.

O mercado de trabalho apontava uma taxa de desocupacdo de 7,9% no primeiro
trimestre de 2015, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). O pais manteve esse padrao
até o final desse ano, com algumas oscilagdes, mas que nao atingiram sequer dois pontos
percentuais.

Esse cenario foi alterado com o aumento da taxa de desocupagao para 10,9% no

primeiro trimestre de 2016 (PNAD-C/IBGE). As mudancas da legislacdo, a partir desse periodo,
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repercutiram no desmonte das leis de prote¢do ao trabalho com a nefasta “Reforma
Trabalhista”, em 2017, que modificou e introduziu mais de 100 dispositivos novos na
Consolidag3o das Leis do Trabalho.?3

A reforma teve um carater eminentemente liberal. A justificativa dos Congressistas
favordveis a alteracdo na legislacdo trabalhista era de que, com a flexibilizacdo das normas
laborais, o resultado favorecesse a redugdao do desemprego, a maior formalizagdo dos
contratos e uma melhor justica social. Uma vez aprovada, as medidas alcancaram efeitos
pifios, quer apresentando quedas nominais, quer diminuindo patamares sociais ja
conquistados.

Inclusive, a reforma trata de algumas modalidades de contrato que, especificamente,
podem interferir no acesso e manutencdo das pessoas com deficiéncia no mercado formal de
trabalho no Brasil.

As alteracOes legislativas trouxeram como consequéncia, entre outras: i) a terceirizacao
irrestrita (Lei n.2 13.429/2017), que proporciona postos de trabalho em condicdes inferiores
ao que se observa nas ocupacdes formais de grandes empresas; ii) a figura do trabalhador
intermitente (art. 443, § 32 e 452-A da CLT) ou seja, o individuo que possui um contrato de
trabalho (logo, ndo pode ser considerado desempregado, para efeitos estatisticos), mas que,
eventualmente, esse contrato permanece inativo, fazendo com que, mesmo “empregado”,
nao tenha garantia de saldrio e de horas trabalhadas; e iii) a prevaléncia do negociado sobre
o legislado (Lei n.213.467/2017), com a inserc¢do dos arts. 611-A e 611-B e alteragdo do art.
620 da CLT, que, de forma sintonizada, possibilitam a supremacia aos instrumentos coletivos
decorrentes das negociacdes.

Ressalta-se, nesse contexto, uma acdo afirmativa decorrente da CF/1988, a Lei n.2
8.213/91 (“Lei de Cotas”), para o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado formal de

trabalho, que estabelece:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a

23 BRASIL, Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Diario Oficial
da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 20 de mar¢o de 1944. Disponivel em: <https://bit.ly/3bD0O0gx>. Acesso
em: mai. de 2020.
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preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporgdo:

|- até 200 eMPregados.......cccceccuveeeeeiiiieeeecciiee e ectee e e e etae e e eerraeee e 2%;
I1-de 201 @ 500... .. ittt 3%;
- de 5013 1.000......ccceiiieienieeeieeiee et seee s eenees 4%;
IV - de 1.001 em diante. ..ccccceeeveerenieeeiieee et 5%.

Ainda, merece destaque neste artigo o disposto no §32 do art. 93, incluido pela Lei n.2
13.146/2015, em relagdo ao tipo de contrato, ou seja, “para a reserva de cargos sera
considerada somente a contratagao direta de pessoa com deficiéncia (...)".

Posto isso, a modalidade de contratacdo de terceirizacao irrestrita em atividades-fim
pode interferir na estrutura das empresas ndo terceirizadas, por exemplo, com a reducdo do
seu numero de empregados, o que possibilita reducdo de vagas para as pessoas com
deficiéncia.

Ja no caso da possibilidade de contratacado dos trabalhadores com deficiéncia, mediante
contrato intermitente (art. 443, § 32 e 452-A da CLT) prevista na “Reforma Trabalhista”, pode
representar dificuldades devido a natureza da utilizagao dessa modalidade que requer forma
rara e eventual do trabalho. De acordo com o Nucleo de Pesquisas sobre Mercado de Trabalho
e Pessoas com Deficiéncia, configura-se inclusdao laboral ficticia, pois a mesma pessoa pode
ser usada para cumprir a cota de mais de uma empresa.?*

Quanto a prevaléncia do negociado sobre o legislado (Lei n.213.467/2017) e a sua
interferéncia no direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, os dispositivos sobre esse
tema abordam: i) a inversdo das normas negociais que se sobrepéem as legais de protecdo ao
trabalhador; ii) a exibicdo de um rol exemplificativo dos temas trabalhistas que podem ser
negociados; e iii) a indicacdo das matérias proibidas em negociacdo coletiva. Destaca-se,

dentre estas, “a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de

24 BENEVIDES, Guirlanda M. M. C; GARCIA, Vinicius G.; ALENCAR, Maria de Lourdes. Riscos potenciais ao
emprego formal das pessoas com deficiéncia no Brasil, a partir de mudancas recentes na regulagao do
trabalho. Anais do XVI Encontro Nacional da Associa¢do Brasileira de Estudos do Trabalho: A Reforma Trabalhista
no Brasil e no Mundo. Salvador: ABEP, 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/2zblPbg>. Acesso em: mai. de 2020.
p. 20.
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admissao do trabalhador com deficiéncia” (inciso XXII, art. 611-B, CLT). Apesar da evidente
proibicdo, os instrumentos coletivos (convencdo e acordo coletivo de trabalho), pactuados
apo6s a nova redagao dada a CLT, apresentam cldusulas especificas de descumprimento da “Lei
de Cotas”, no sentido de reduzir as contratagdes das pessoas com deficiéncia. Ou seja, os
novos dispositivos tendem ao desvirtuamento da legislacdo e dos efeitos das politicas
afirmativas que tratam da inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A situacdo do mercado de trabalho, apds a “Reforma Trabalhista”, continuou
desestruturada e com fraca capacidade de criagdao de novas vagas. No primeiro trimestre de
2019, houve elevacdo da taxa de desocupacao, passando de 7,9% (primeiro trimestre de 2015)
para 12,9% (PNAD-C). Durante esse periodo, constatou-se, ainda, o aumento da taxa de
informalidade, a retracdo dos indices de empregos formais, com aumento de processos de
pejotizacdo e expansao de atividades com contratos atipicos, com vinculos mais frageis, com
pouco tempo de permanéncia, e com menores rendimentos quando comparado com
contratos tipicos com tempo de contrato indeterminado.

Diante desse quadro, que tem efeitos deletérios para o trabalhador e sua representagao
sindical, instala-se no pais a crise sanitdria provocada pela pandemia da Covid-19, com inicio
em margo de 2020.

Esse fato demandou mundialmente a adocdo de vdrias medidas para combater a

I" 4

contaminacgdo pelo coronavirus, constatando-se que o “isolamento social” é o método mais
eficaz. No entanto, a sua aplicacdo requer medidas governamentais urgentes que possibilitem
seguranca econdmica e de protegao integral a saude.

No caso do Brasil, que, como mencionado anteriormente, encontra-se em condigdes
sociais e econ6micas ja desfavordveis, o atual governo editou, recentemente, as Medidas
Provisérias n° 927 e n° 936 para o enfrentamento da Covid-19. Esses instrumentos sao
insuficientes para a dimensao dos problemas gerados pela pandemia. A conjuntura atual urge,
pois, por um conjunto de a¢des articuladas e integradas de protecdo a vida e de manutencao
da renda dos trabalhadores, sobretudo dos mais vulneraveis para o pleno isolamento social e

posterior retomada da economia.

No tocante as pessoas com deficiéncia, os riscos e a maior suscetibilidade ao contagio
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pelo coronavirus exigem medidas protetivas especificas, considerando inclusive as possiveis
comorbidades relativas a deficiéncia. Nesse cendrio, como jd apontado, em uma situacdo de
risco e emergéncias humanitarias, o Estado deve aplicar as medidas necessdrias para
assegurar a protecao e a seguranga dessa populagao.

As medidas publicadas quanto ao enfrentamento da Covid-19, notadamente, nao
reunem aspectos inerentes as pessoas com deficiéncia, pois sdo normas que tratam da de
isonomia trabalhadores em condicdes desiguais, a excec¢ao da recente criacdo de estabilidade
provisoria, previstano art. 17, V, da Lei 14.020/2020. Outro fator relacionado a essa populagdo
gue se torna mais evidente com a pandemia é a escassez de adaptacOes razodveis, de acesso
a recursos de tecnologia assistiva necessarios para os cuidados da vida didria que auxiliam a

sua seguranca, autonomia e independéncia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os direitos sociais e trabalhistas foram fortemente modificados a partir de 2016, o que
acentuou a assimetria na relacdo entre trabalho e capital, precarizando, inclusive, todo o
aparato constitucional brasileiro.

Este artigo discorreu sobre as normas legislativas do periodo de 2016 a julho de 2020,
principalmente, em relagdo aquelas leis que impactaram o mercado de trabalho e, em
especial, das pessoas com deficiéncia. Essas mudancas, de cunho legislativo, trazem em sua
esséncia a retomada do idedrio neoliberal, sinalizando a reducgdo do papel do Estado e o
desmonte da protecdo social.

A “modernizacdo” da legislacdo trabalhista e previdencidria prometia ampliacdo do
numero de postos de trabalho, reducao do desemprego e expansao da economia, mas, nem
0 emprego aumentou, tampouco foi positivo o resultado, sob o aspecto econémico.

As recentes modalidades de contratacdo, adequadas ao novo regramento estatal, além
de insuficientes na geracdao de empregos, foram responsaveis pela criacdo de trabalho de
baixa qualidade, expressos com o aumento da informalidade, com menores rendimentos de

modo geral.
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Em 4 (quatro) anos de modifica¢gdes na legislacdo, com grande impacto na area social,
sobretudo na trabalhista — que instituiu, alterou ou revogou dispositivos-, verifica-se a
fragilizacdo da protecao ao trabalho, seja para os trabalhadores (com ou sem deficiéncia),
sujeitos a vontade do patronato, desde o seu ingresso laboral em condi¢des precarizadas, até
o seu descomplicado e acessivel desligamento?.

No mesmo sentido, as medidas precdrias tomadas recentemente pelo governo para o
enfrentamento a crise sanitaria ocasionada pela Covid-19 apenas exacerbaram as ja
deterioradas condigGes das relagdes do trabalho e a auséncia do dinamismo da economia no

Brasil.
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