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RESUMO

A presente obra se propde a examinar se é possivel a construcdo e
legitimacdo de um complexo heterarquico de normas, internacionais e
nacionais, pautado na teoria do transconstitucionalismo e objetivando o
enfrentamento no plano normativo do trabalho escravo no Brasil. Para tanto,
o estudo examinara o atual panorama de enfrentamento do trabalho escravo
em ambito nacional, posteriormente abordara as principais normatizacoes
pertinentes a tematica, nos sistemas global, interamericano e brasileiro e,
por fim, cuidara de analisar a teoria do transconstitucionalismo, sob a
perspectiva de edificacdo de um complexo normativo efetivo e heterarquico
de combate ao trabalho escravo contemporaneo. O estudo utilizara o
método de abordagem dedutivo, com modalidade de pesquisa qualitativa
bibliografica e documental. A problematica proposta aborda tematica de
relevancia universal, consubstanciada na tutela de direitos inerentes a
humanidade forma global e no enfrentamento de celeuma social comum a
vasto quantitativo de nagdes, além de fomentar o didlogo entre ordens
juridicas pautado da perspectiva da heterarquia juridica.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; trabalho escravo;
transconstitucionalismo.

ABSTRACT
This work proposes to examine whether it is possible to build and legitimize
a heterarchical complex of international and national norms, based on the
theory of transconstitutionalism and aiming at confronting slave labor in
Brazil at the normative level. To this end, the study will examine the current
scenario of confronting slave labor in Brazil. Later it will address the main
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norms relevant to the subject in the global, inter-American and Brazilian
systems and, finally, it will analyze the theory of transconstitutionalism,
from the perspective of building an effective and heterarchical normative
complex to combat contemporary slave labor. The study will use the
deductive method of approach, with qualitative bibliographical and
documental research. The proposed issue addresses a theme of universal
relevance, embodied in the protection of rights inherent to humanity
globally and in facing the social uproar common to a vast number of nations,
in addition to fostering dialogue between legal orders based on the
perspective of legal heterarchy.

KEYWORDS: human rights; modern slavery; transconstitutionalism.

RESUMEN

Este trabajo se propone examinar si es posible construir y legitimar un
complejo heterarquico de normas internacionales y nacionales, basado en la
teoria del transconstitucionalismo y con el objetivo de confrontar el trabajo
esclavo en Brasil a nivel normativo. Para ello, el estudio examinara el
escenario actual de enfrentamiento del trabajo esclavo en Brasil, luego
abordara las principales normas relevantes al tema en los sistemas global,
interamericano y brasilefo y, finalmente, analizara la teoria del
transconstitucionalismo, desde la perspectiva de construir un complejo
normativo efectivo y heterarquico para combatir el trabajo esclavo
contemporaneo. El estudio utilizara el método de enfoque deductivo, con
investigacion cualitativa bibliografica y documental. El problema propuesto
aborda un tema de relevancia universal, encarnado en la proteccion de los
derechos inherentes a la humanidad a nivel global y en el enfrentamiento al
estallido social comun a un vasto nimero de naciones, ademas de propiciar
el didlogo entre ordenamientos juridicos a partir de la perspectiva de la
heterarquia juridica.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos; trabajo esclavo;
transconstitucionalismo.

INTRODUCAO

A globalizacao de fatores sociais, economicos e culturais como ferramenta de
desenvolvimento fez surgir a necessidade de mundializacao do Direito, com objetivo
de conferir tratamento juridico a essa nova conjuntura de mundo e vida, marcada
pela comunicacao e coexisténcia de sistemas juridico-normativos de diferentes niveis

de incidéncia.
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O trabalho surge com destaque nessa nova realidade, enfatizando-se tanto nas
novas formas de labor decorrentes da internacionalizacao do comércio e do mercado
financeiro, como em sua caracteristica natural de garantidor de subsisténcia e
dignidade a toda e qualquer pessoa.

Nao obstante, os avancos observados no cenario laborativo em virtude do novo
contexto global nao extinguiram celeumas sociais antigas e recalcitrantes, sendo a
escravidao contemporanea uma das chagas de maior preocupacao nessa conjuntura.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho € analisar a possibilidade de
enfrentamento do trabalho escravo no Brasil por meio da construcao e legitimacao
de um complexo normativo heterarquico pautado na teoria do
transconstitucionalismo.

Para tanto, sera examinado inicialmente o atual panorama de enfrentamento
do trabalho escravo em ambito brasileiro, com a analise dos principais dados
estatisticos referentes as Ultimas duas décadas. Posteriormente o escrito abordara
as principais normatizacdes sobre o tema nos sistemas global, interamericano e
nacional. Em um terceiro momento, a pesquisa analisara a teoria do
transconstitucionalismo, sob a perspectiva de sua utilizacao na edificacao de um
complexo normativo heterarquico de combate ao trabalho escravo contemporaneo.
O estudo utilizara o método de abordagem dedutivo, com modalidade de pesquisa
qualitativa bibliografica e documental, e, no que concerne aos objetivos propostos,
a pesquisa cientifica sera descritiva e exploratoria.

O tema proposto se justifica por sua relevancia juridica e social, uma vez que
aborda tematica de preocupacao universal, consubstanciada na tutela de direitos
humanos do trabalhador. Além disso, viabiliza o estudo acerca da possibilidade de
aplicacdo de normatizacoes, internacionais e nacionais, com base no dialogo
heterarquico entre ordens juridicas, com enfoque especifico na teoria do

transconstitucionalismo.
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1. O trabalho escravo - consideracées gerais e seu retrato nos ultimos 20 anos do

brasil

Advindo de um processo de colonizacao expropriatorio em diversos aspectos,
e despontando como o ultimo pais a abolir a escravidao, o Brasil guarda, até os dias
atuais, contundentes resquicios de exploracao laborativa demasiada em seu sistema

produtivo- economico, que serao objeto do presente capitulo.

1.1. Aspectos gerais sobre o trabalho escravo

Mesmo com a transicao formal do labor escravo para o livre, ocorrida
precipuamente na Revolucao Industrial Inglesa (Século XVIII), o trabalho forcado
manteve-se, e ainda se mantém, presente em muitos contextos laborativos
vivenciados por uma expressiva parcela da populacao mundial, por meio de praticas
que se modificaram ao longo do tempo nas formas de exploracao e
instrumentalizacao da mao de obra humana.

A propria conceituacao do labor em condicoes de escravidao precisou ser
aprimorada de modo a contemplar aspectos que ultrapassam a perspectiva pautada
somente no trabalho com privacao de liberdade em sentido estrito’. Hodiernamente
nao ha um conceito hermético em ambito global para caracterizar a problematica,
mas caracteristicas especificas sao consideradas para a enquadramento juridico da
pratica como ilicito, dentre elas: a) o labor prestado em condicoes degradantes a
higidez fisica e psiquica do trabalhador; b) a prestacao de servico em desacordo com
o nucleo minimo de direitos sociais garantidos por normativos trabalhistas e; c) o

trabalho incompativel com a preservacao da dignidade humana.

' MUCOUCAH, Renato de Almeida Oliveira. A Efetividade da Tutela Trabalhista na Repressao ao
Trabalho Escravo Contemporaneo. In: Revista Direitos Humanos e Democracia, [S. l.], v. 4, n. 7, p.
107-149, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/5793.
Acesso em: 12 jun. 2023, P- 20
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Portanto, dois elementos fundamentais permeiam essa conceituacao, quais
sejam a dignidade humana e a nocao de trabalho decente?.

O primeiro elemento se perfaz na compreensao de que o direito ao trabalho é
parte integrante e indissociavel da dignificacdo humana consagrada pela ampla
maioria dos diplomas internacionais sobre direitos humanos, e, por tal razao, a
dignidade conferida a toda e qualquer pessoa depende necessariamente da garantia,
ampla e eficaz, ao labor igualitario entre homens e mulheres, nao discriminatorio,
inclusivo socialmente, exercido em condicoes seguras e sadias, € com remuneracao
coerente com o minimo existencial.

Dessa forma, existe na dignidade humana um forte, contundente e
insofismavel contetido de rechaco ao trabalho em condicoes de escravidao. Tanto é
assim, que ha na perspectiva académica a constatacao de que a primeira utilizacao
da expressao “dignidade humana” em um texto normativo ocorreu em documento
oficial do governo francés responsavel pela abolicao da escravidao naquele pais, em
1848.3

Quanto ao segundo elemento, a adocao da pauta do trabalho decente foi
inaugurada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em sua 87 Conferéncia
Internacional no ano de 19994, e revelou a preocupacao da organizacao internacional
com a promoc¢ao junto aos paises-membros de plano pratico voltado ao
desenvolvimento do trabalho produtivo, mas igualmente seguro, harmonioso com os
direitos de cada trabalhador, equitativo entre homens e mulheres, e voltado
precipuamente ao bem-estar global.

Sem embargo, esse elastecimento no conceito do trabalho em escravidao em
muito influenciou a forma como a tematica é tratada em discussoes juridicas e

politicas, sendo usual a utilizacdo do termo escravidao contemporanea para designar

2 GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nao Discriminagdo: Sua
Aplicacao as Relacdes de Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 67.

3 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Conteido material e culturalmente inclusivo do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. In: Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, mar.
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v4.95. Acesso em: 2 mar. 2023.

4 ABRAMO, Lais. Trabalho Decente: o itinerario de uma Proposta. In: Revista Bahia Analise & Dados,
Salvador, V. 20, n. 2/3, p. 151-171, jul./set 2010. Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/aed/trabalho_decente.pdf. Acesso em: 2 mar.
2023, p. 152.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
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essa visao ampliada e coerente com o atual contexto mundial nos sistemas
economico-produtivos.

No Brasil, ndo obstante a extirpacao formal do modelo escravagista ha mais
de 130 anos e a adocao de mao de obra livre e autodeterminante, o ordenamento
juridico nacional permanece dependente de normas, internacionais e nacionais, que
tutelem o combate da escravidao contemporanea, sendo essa uma chaga ainda
vivenciada por nimero expressivo de trabalhadores em territério nacional.

Conforme sera abordado em tdpico préprio, a conceituacao para fins juridicos
é fortemente influenciada pelos aspectos propostos pela legislacao penal nacional,
em especifico o artigo 149 do Codigo Penal, que aborda a problematica, sob a
nomenclatura de trabalho em condicées analogas a escravidao, pautando-se em
quatro eixos, sendo eles o labor: a) forcado; b) prestado em jornadas exaustivas; c)
realizado em condicdes degradantes e; d) com restricao, total ou parcial, de
locomocao.

Portanto, o sistema normativo nacional, apesar de restrito e, de certo modo,
superficial® no enquadramento da exploracao humana como fato tipico penal, se
apresenta como coerente e aberto a conceituacao ampla do trabalho escravo. E,
sendo assim, o maior desafio normativo ao combate ao trabalho em escravidao se
constitui na concretizacao, pelos orgaos jurisdicionais competentes e no plano
operacional, desse enquadramento juridico, inclusive por meio de percepcoes e
teorias que refutam o modelo hierarquico de disposicao de normas, como € o caso
do transconstitucionalismo, tematica central deste estudo e que sera abordada em

linhas futuras.

> MUCOUCAH, Renato de Almeida Oliveira. A Efetividade da Tutela Trabalhista na Repressao ao
Trabalho Escravo Contemporaneo. In: Revista Direitos Humanos e Democracia, [S. l.], v. 4, n. 7, p.
107-149, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/5793.
Acesso em: 12 jun. 2023, p. 3.
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1.2. Trabalho escravo no brasil - panorama geografico

A estatistica revela a escravidao contemporanea como um fenomeno holistico
e presente, em menor ou maior proporcao, em todo o territério nacional. Essa
conclusao é possivel pelos numeros que revelam o estado do Para como o de maior
quantitativo de trabalhadores resgatados nos Gltimos vinte anos (nUmero absoluto
de 13.347)¢, e trazem os estados de Sao Paulo (nimero absoluto de 2.030) e do Rio
de Janeiro (nUmero absoluto de 1.706)7 como ocupantes da nona e décima colocacao
no ranking de afericao, respectivamente.

Assim, o que se observa como variaveis nessa dinamica sdao as formas e
atividades da economia em que o trabalho em escravidao acontece em cada regiao
do pais.

Sem embargo, a concentracao de mao de obra escrava evidencia-se na parte
central do pais, distante dos grandes centros urbanos, o que confere nitidez a uma
forte caracteristica da escravidao contemporanea, qual seja, a eclosao acentuada
em localidades com poucas oportunidades de emprego e qualificacao e com forte
indice de desigualdade socioeconomica entre a populacao.

Esse recorte € bem destacado em 2020, ano em que 78% das libertacoes de
trabalhadores aconteceram no meio rural®. Nesse contexto, despontam como
preponderantes o labor no cultivo do café, em Minas Gerais, do sisal, no oeste

baiano, e na extracao de carvao vegetal no Piaui e em Goias’.

¢ SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

7 SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

8 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Atuagédo da
Inspecdo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 6.

9 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Atuagdo da
Inspecdo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 17-19.
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Na regiao norte, a de maior incidéncia no que toca ao objeto em analise, os
dados estatisticos se justificam pelo nUmero de trabalhadores resgatados no estado
do Para, que sozinho concentra 24% das vitimas. Dos dez municipios com maior
numero de casos de trabalho escravo do Brasil, oito se localizam no Para’°.

Todavia, tal conjuntura nao reflete necessariamente baixos indices nos demais
estados da regidao, uma vez que as estatisticas sao baseadas prioritariamente nas
denlncias realizadas aos orgaos dedicados ao combate da escravidao, que sao
limitados em aporte humano e estrutural. Portanto, locais que nao sao alcancados
por essa fiscalizacdo de forma ostensiva tendem a apresentar indices que nao
necessariamente condizem com a realidade.

Nos centros urbanos, Sao Paulo apresentou nos Ultimos anos acentuado
acrescimento no nimero de resgates, cenario fortemente influenciado pelo trabalho
em pequenas confeccoes téxteis. Em niumeros absolutos, a capital paulistana figura
na décima colocacao entre os municipios com o maior niUmero vitimas resgatadas, e
lidera os quantitativos de trabalhadores com residéncia e origem declaradas'’,

quadro fatico que confirma a abrangéncia nacional do trabalho em escravidao.

1.3. Retrato social - o perfil do trabalhador escravo

O trabalhador em escravidao contemporanea no Brasil € predominantemente
homem, com baixa escolaridade e com faixa etaria inserida na populacao
economicamente ativa'. Substancial parcela dessas vitimas possui entre 18 e 29
anos, nicho que contabilizou 17.606 resgatados nas Ultimas duas décadas de

enfrentamento, quantitativo que, de forma isolada, equivale aos numeros de

10 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Radar SIT:
Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil. Brasilia, DF: Ministério do
Trabalho e Emprego. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 7 jun. 2023.

" SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

12 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Radar SIT:
Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil. Brasilia, DF: Ministério do
Trabalho e Emprego. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 7 jun. 2023.
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resgates totalizados na faixa de 30 a 54 anos'3, cenario que demonstra que o
trabalhador escravizado tem uma vida profissional curta e essencialmente precaria
em salde e seguranca.

Esse quadro é ainda mais agrave quando considerado o alto percentual de
resgatados com menos de 18 anos, evidenciando outras mazelas que se associam
umbilicalmente ao trabalho escravo, quais sejam a exploracao e o trafico de
menores.

No que toca as caracteristicas de raca e cor, pretos e pardos compoem 60%
dos trabalhadores resgatados no corte temporal proposto neste estudo, seguidos
respectivamente por brancos (22%), asiaticos (14%) e indigenas (4%)'4. Quanto aos
niveis de escolaridade, das vitimas das duas ultimas décadas, 29% eram analfabetas
e 40% cursaram até o 5° ano do ensino fundamental, ao passo que apenas 5%
detinham o ensino médio completo. Nao ha dados de resgates de trabalhadores com
Curso superior.

A analise conjunta dos fatores raciais e de escolaridade sedimenta que a
eclosao do trabalho escravo reproduz de forma fidedigna a conjuntura nacional no
que diz respeito ao acesso a qualificacao e ascensao social.

Outro fator que chama a atencdao é a disparidade entre os dados de
naturalidade e as localidades com maiores numeros de trabalhadores resgatados, o
que demonstra que, em regra, a exploracao da vitima nao acontece em seu local de
origem. Tanto € assim que o Maranhao é, desde o inicio do monitoramento por dados
oficiais, o estado com o maior niumero de naturalidade por trabalhadores
resgatados', e figura apenas na quinta colocacao entre os estados com maior

numero de resgates’®.

13 SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

4 SMARTLAB. Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

15 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT). Atuagdo
da Inspecao do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 27.

¢ SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.
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Por fim, imperioso ressaltar a condicao de vulnerabilidade acentuada
vivenciada por trabalhadores imigrantes. Nas ultimas duas décadas, foram
resgatados quase 900 trabalhadores em condicoes analogas a escravidao, fortemente
originarios da migracao sul-sul, com contingentes do Paraguai, Peru, Venezuela e
Bolivia, submetidos a postos de trabalho em grandes centros urbanos como Sao Paulo
e Rio de Janeiro, e ao trabalho rural em estados como Mato Grosso do Sul'/:18,

Diante disso, é possivel concluir que a escravidao contemporanea é holistica
em relacao aos locais de incidéncia, mas seletiva em critérios de raca, origem e
escolaridade, uma vez que nesses aspectos se concentra em nichos populacionais que
historicamente sao vilipendiados em assisténcia e tutela de direitos e garantias. Nao
ha coincidéncia nesse particular, mas reafirmacao de que o sistema econdomico-
produtivo nacional é segregador e, quando desenvolvido em condicoes que
desrespeitam a propria dignidade, o faz atingindo aqueles que tradicionalmente

apresentam maior vulnerabilidade em diversos prismas sociais.

1.4. Escravidao no sistema produtivo - atividades da economia mais frequentes

As atividades econdomicas que concentram acOes de fiscalizacdo sao
amplamente inseridas na economia ruralista, com destaque para os seguintes nichos:
1) Pecuaria bovina (16.756 resgastes); 2) Cultivo de cana-de-acicar (7.710
resgastes); 3) Producao florestal - florestas nativas (4.191 resgastes); 4) Cultivo de

café (3.118 resgastes) e 5) Cultivo de soja (1.559 resgates).

17 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT). Atuagao
da Inspecao do Trabalho no Brasil para a Erradicagdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 24.

8 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO); WALK FREE; INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION (IOM). Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage.
Geneva: ILO, 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm. Acesso em 6 jun. 2023.

9 SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16 dez. 2022.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo

11

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Nessa fotografia, destaca-se o crescimento exponencial nos Ultimos anos do
numero de resgatados no cultivo do café, especialmente em Minas Gerais. O
incremento foi tao robusto que deu a aludida unidade da federacao o primeiro lugar
no ranking de trabalhadores vitimados em 2020, com total de 351 resgates?°.

Ainda no meio rural, igualmente cabe énfase aos setores de exploracao de
florestas nativas, o que evidencia a relacao direta entre o trabalho escravo e outra
problematica nacional, o desenvolvimento econdmico com desrespeito a protecao
ambiental. Nesse particular, a extracao de carvao vegetal mostra-se como uma das
vertentes de maior eclosao de casos, especialmente nos estados de Minas Gerais,
Goias, Para e Piaui?'.

Nos centros urbanos, construcao civil e confeccao téxtil se mostram como os

setores de maior probabilidade de casos envolvendo escravidao contemporanea?2.

2. A tutela normativa de combate ao trabalho escravo

O trabalho em condicoes de escravidao desponta na seara juridica como
objeto de robusta relevancia, sendo tratado, ainda que indiretamente, pela vasta
maioria dos instrumentos normativos que versam sobre direitos humanos, e se
evidenciando como demanda central das normatizacoes internacionais que
chancelam direitos sociais. O presente capitulo examinara a tematica em ambito

normativo global, interamericano e nacional.

20 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Atuagao
da Inspecdo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 15.

21 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Atuagao
da Inspecéo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo: Balanco
2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 18.

22 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT). Radar SIT:
Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil. Brasilia, DF: Ministério do
Trabalho e Emprego. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 7 jun. 2023.
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2.1. Sistema global

A Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH) se posiciona como o
diploma de maior relevancia no plano internacional no que concerne a tutela da vida
humana. E, quanto ao tema objeto deste estudo, enfatiza em seu artigo 4° que
“ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de
escravo serao proibidos em todas as suas formas”?23.

A amplitude do dispositivo contempla aspectos da escravidao que
transcendem o objeto do presente estudo, abarcando, por exemplo, situacoes de
privacao de direitos decorrentes de conflitos armados e instauracao de regimes
governamentais destoantes aos direitos humanos. Nao obstante, é certo que o
diploma apresenta densidade normativa voltada ao rechaco do trabalho em regime
de escravidao, tanto sob o viés tradicional quanto na perspectiva contemporanea de
celeuma.

Reforcando o escopo de transmitir valores fundamentais de ética e primazia
aos direitos humanos?4, o artigo 5° da DUDH censura qualquer forma de tratamento
cruel ou degradante nas relacées humanas, o que confirma que a Carta Universal
tratou, em seus dispositivos iniciais, do enfrentamento a escravidao de forma
genérica, e nao apenas sob a viés laborativo.

Essa particularizacao acontece em seus artigos 22 a 27, que cuidam de
garantias exercidas nos campos sociais, economicos e culturais. Sem embargo, os
artigos 23 e 24 referendam o direito universal ao trabalho, exercido de forma livre e
em condicoes de desenvolvimento justas e seguras. A normatizacao prevé também
garantias de remuneracao justa e habil a subsisténcia do trabalhador e de sua
familia, limitacao de jornada, tempo destinado a lazer e férias, organizacao sindical

e desempenho do oficio de modo condizente com a dignidade humana.

2 UNICEF Brasil. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 8 dez. 2022.
24 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2022, p. 241.
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Dessa maneira, é nitida a preocupacao do texto universal em consagrar
direitos e valores de liberdade e igualdade no plano das relacées humanas, inclusive
as laborativas, dai porque seu cumprimento, como diploma com forca vinculante
referendado no ambito das Nacdes Unidas?>, deve nortear o enfrentamento juridico
da escravidao contemporanea perante qualquer pais que se submeta ao sistema da
Organizacao das Nacoes Unidas.

Ainda no sistema onusiano, outros normativos guardam pertinéncia com
combate a escravidao. Destacam-se: a) o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
Politicos - 1966 (internalizado pelo Brasil - Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992),
que prevé o compromisso dos Estados ratificantes ao combate a discriminacao por
diversos aspectos (artigo 2°) e a vedacao a pratica de escravidao e trabalhos forcados
(artigo 8°); b) a Convencao Internacional para a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao Racial (internalizado pelo Brasil - Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro
de 1969), que prevé o dever estatal de combater e proibir a discriminacao racial na
vida em sociedade, inclusive no ambiente laborativo, instituindo o trabalho como
direito e; c) a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (internalizado pelo Brasil - Decreto n° 4.377, de 13 de
setembro de 2002), que elenca o trabalho como direito humano, com salvaguarda
das garantias de exercicio com liberdade, igualdade entre homens e mulheres e
proibicao de tratamento discriminatorio, dentre outras prerrogativas.

Destaque-se também a Convencdao Suplementar sobre a Abolicao da
Escravatura, do Trafego de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura de 1956 (internalizado pelo Brasil - Decreto n° 58.563, de 1° de junho de
1966)2°, em que o sistema global apresenta visao particular a caracterizacdao da
escravidao nas praticas laborativas. O texto do documento é rico nesse sentido, na
medida em que chancela a liberdade de trabalho como direito inerente a existéncia

humana, e trata expressamente da servidao por dividas e do trabalho em servidao,

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2022, p. 248-250.

26 BRASIL. Decreto N° 58.563, de 1° de junho de 1966. Convengao Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html. Acesso em: 1 dez. 2022.
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inclusive fazendo uso de expressao semelhante a utilizada pela legislacao penal
brasileira, ao dispor acerca da condicao analoga a escravidao.

Por fim, o sistema onusiano mostrou-se consciente de que a escravidao
contemporanea atinge com frequéncia a criancas e adolescentes, principalmente nas
nacoes da periferia do capital, e editou a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(internalizada pelo Brasil - Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990). O
normativo, em seu artigo 32, institui o dever dos Estados-membros de estabelecer
idade minima ao trabalho, com jornada e condicdes de desempenho adequadas as
caracteristicas e necessidades da crianca e do adolescente, proibindo expressamente
qualquer oficio prejudicial a educacao, a saude e ao desenvolvimento fisico, social
e psiquico desse nicho populacional, o que torna o diploma de substancial relevancia
na conjuntura do tema proposto.

No que se refere aos tratados internacionais em matéria penal, o Estatuto de
Roma, que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional e foi internalizado pelo Brasil
(Decreto n. 4.388/2022)%, se caracteriza como o diploma de maior relevancia no
combate a escravidao contemporanea, na medida em que elenca a escravidao como
crime contra a humanidade (artigo 7°), sujeito a imprescritibilidade (artigo 29). O
teor do referido tratado permitiu a interpretacao do combate a escravidao
contemporanea como norma de jus cogens?8.

Na atuacao da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, o combate do
trabalho escravo ganha delineamento especifico, sendo a tematica uma das
preocupacoes centrais da agéncia onusiana.

Nesse particular, o primeiro diploma a ser destacado € a propria Constituicao
da OIT. Editada em 1919, o documento reconhece a existéncia do trabalho escravo

desde seu preambulo, ao dispor que “existem condicoes de trabalho que implicam,

27 BRASIL. Decreto N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 1 dez. 2022.

28 MOREIRA, Thiago Oliveira. O Direito Internacional E As Normas De Jus Cogens: Uma Questdo
Filosofica. In: Revista FIDES, Natal, v. 3, n. 1, jan./jun. 2012. Disponivel em:
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/97/102. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 24-

42.
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para grande numero de individuos, miséria e privacoes”?® o que demonstra que o
enfrentamento em ambito global da problematica é central e crucial para o
desenvolvimento humano de forma geral.

Em verdade, a Constituicao da OIT em sua totalidade é voltada ao integral
rechaco de qualquer forma de labor que, minimamente, caracterize vilipéndio a vida
humana digna. A génese do normativo € universalizar valores e garantias capazes de
respaldar um nicleo minimo de direitos laborativos. Nao obstante, é possivel elencar
alguns dispositivos tratam do combate a escravidao contemporanea de forma mais
contundente, dentre eles: a) a proibicao de instrumentalizacao humana nas relacoes
laborativas (artigo 1°, item “a”); b) a liberdade como condicao sine qua non ao
exercicio de qualquer oficio (artigo 1°, item “b”); c) a consagracao da liberdade e
dignidade como cernes das relacao de trabalho (artigo 2°, item “a”) e; d) o dever
dos Estados-membros de garantir condicdes minimas de labor condizentes com a
dignidade humana, inclusive com a imposicao de remuneracdes que viabilizem o
progresso do trabalhador e um “salario vital” a sua subsisténcia.

O mesmo escopo é referendado na Declaracao da OIT de Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho de 1998, na medida em que impde a todos os Estados-
membros, independente da ratificacao de Convencdes especificas, o dever geral de
promover os principios universais da Organizacao, dentre eles o que versa sobre a
eliminacao de todas as formas de trabalho forcado.

Acerca das normas individualmente voltadas ao combate do trabalho em
escravidao, a OIT debrucou-se sobre a tematica por meio de duas Convencoes

especificas: a Convencao n. 29/19303%° (ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.

29 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e seu Anexo: Declaracao de Filadélfia. In: SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Convencgédes da
OIT. [S. L.]: LTr, 1994. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022.

30 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencdo N° 29 da OIT Concernente a
Trabalho Forcado ou Obrigatorio. In: BRASIL. Decreto N° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida
atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispéem sobre a promulgacao de
convencdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14. Acesso em: 8 dez. 2022.
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24, de 29 de maio de 1956) e a Convencao n. 105/19573" (ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n. 20, de 30 de abril de 1965).

Sem embargo, a Convencao n. 29/1930 é composta por 33 artigos, e, em que
pese sua relevancia no rechaco a escravidao, seu texto apresenta Vviés
substancialmente limitado no entendimento da escravidao sob o prisma das relacoes
de trabalho. O normativo carrega em si uma visao anacrbnica, nao alcancando as
formas de manifestacao da celeuma nos dias atuais, em especial no que toca a
condicoes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, tratamento discriminatorio,
dentre outros aspectos que se conectam com a tematica.

Tanto é assim que o diploma nao utiliza expressdes como escravidao ou
trabalho em condicoes analogas a escravidao. Limita-se a conceituar o trabalho
forcado ou obrigatério como aquele exigido sob ameaca ou destituido de ato volitivo
do trabalhador, o que demonstra a insuficiéncia do texto para o cenario mundial
hodierno.

Ante a flagrante incompletude do documento, a Convencao n. 105/1957 surge
como tentativa da OIT de ampliar em seu corpo normativo a nocao de trabalho
escravo. O documento amplia consideravelmente a conceituacao proposta para a
tematica, rechacando a utilizacao do trabalho forcado e obrigatério como forma de
desenvolvimento econdmico, medida laborativa disciplinar ou meio de discriminacao
racial, social, religiosa ou nacional.

Esse desiderato da norma foi fortemente influenciado pelas atrocidades
cometidas em desfavor de minorias raciais, sociais e étnicas, sob o respaldo da
legalidade formal, no periodo historico que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, e
que despontou como baliza fundamental da tutela de direitos humanos.

Apesar dos avancos, a hormatizacao carece de aperfeicoamento por diploma

mais amplo e que destrinche outras celeumas que permeiam a escravidao

3" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencdo N° 105 da OIT Concernente a
Abolicao do Trabalho Forcado. In: BRASIL. Decreto N° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida
atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispéem sobre a promulgacao de
convencdes e recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#anex025. Acesso em: 8 dez. 2022.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
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DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.
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contemporanea, o que veio, em certa medida, com o Protocolo a Convencao n. 29
sobre trabalhos forcados. Editado em 2014, o escopo central do documento foi
ampliar e detalhar acdes de prevencao, combate e reparacao da exploracao humana
mediante trabalho escravo.

O Protocolo reconhece em seu preambulo a necessidade de melhorias nos
diplomas da OIT, e expressamente menciona a urgéncia por um normativo mais
amplo e habil ao trato das formas pelas quais o trabalho escravo se evidencia
hodiernamente nas relacoes de trabalho?2.

Ainda no predmbulo, o documento se refere as atividades econémicas e aos
grupos de trabalhadores mais suscetiveis a incidéncia do trabalho em escravidao, e
constroi a interseccao entre a escravidao contemporanea e outras chagas sociais de
ambito mundial, quais sejam o trafico e a exploracao sexual de pessoas e o labor
infantil. Essa medida, na implementacao de politicas publicas, se revela benéfica,
uma vez que permite a construcao de solucées com consciéncia da relacao simbiotica
entre as referidas chagas e seus maleficios nas relacoes de trabalho.

Outro fator que a norma inaugura € a preocupacao em garantir as vitimas o
amplo acesso aos meios juridicos para combate, reabilitacdo e reparacao dos danos
advindos pela submissao a escravidao (artigo 1°), atribuindo a Estados e
empregadores o dever de fiscalizacao e protecao a higidez fisica e psiquica de seus
trabalhadores, inclusive por meio da construcao de uma rede de enfrentamento
global, nos planos juridico e pratico (artigo 2°), o que confirma a visao de que o
trabalho em escravidao deve ser tema comum a toda e qualquer nacao minimamente
comprometida com o cumprimento dos diplomas internacionais sobre direitos
humanos e, em especial, direitos sociais.

O documento foi internalizado pelo Brasil em 2017, e atualmente conta com

cinquenta e nove ratificacoes de paises de todos os continentes, dentre eles

32 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). P029 - Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029.
Acesso em: 8 dez. 2022.
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Alemanha, Espanha, Franca, Russia, Portugal, Australia, Arabia Saudita, Argentina,
Canada, Mali e Sudao33

Ainda no que toca aos avancos normativos pela organizacao onusiana, cabe
enfatizar a edicao da Recomendacao n. 203/2014, que prevé orientacdes, sem cunho
vinculativo, destinadas a auxiliar os Estados-membros na construcao de legislacao e
politicas pUblicas eficientes no objetivo proposto34.

Em linhas gerais, a norma endossa o viés globalizante de acdo contra o
trabalho escravo, ao relacionar inUmeras medidas preventivas a serem adotadas de
forma integrativa por Estados-membros, dentre elas o reconhecimento e a
destinacao de tutela especifica a grupos sociais em extrema vulnerabilidade, a
prevencao a discriminacao no ambiente laborativo e o fornecimento de ambiente de
trabalho minimamente coerente com as normas de salde e protecao (artigos 3° a
5°). Além disso, reforca a necessidade de uma legislacao penal combativa e rigida
contra o trabalho em escravidao (artigos 12 e 13), com penas e formas de indenizacao
coerentes com a gravidade da celeuma social, e acdes de modo integrado entre
Estados-membros, inclusive por meio da cooperacao internacional (artigo 14).

Portanto, o que se observa diante dos normativos explanados e sem o intuito
de exaurir a tematica, € que o sistema juridico global cumpre, em razoavel medida,
seu escopo de instituir balizas fundamentais voltadas ao enfrentamento do trabalho
em escravidao. Justamente por consagrarem parametros genéricos e minimos de
tutela®, seu aprimoramento por sistemas regionais e pelo ordenamento juridico de
cada pais mostra-se imprescindivel para a edificacao de um arcabouco, normativo e

pratico, de real alcance social.

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Normas da OIT sobre o Trabalho
Forcado: O novo Protocolo e a nova Recomendacao em resumo/Organizacao Internacional do
Trabalho. Genebra: OIT, 2018. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_734463.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022, p. 8

34 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Normas da OIT sobre o Trabalho
Forcado: O novo Protocolo e a nova Recomendacdao em resumo/Organizacdo Internacional do
Trabalho. Genebra: OIT, 2018. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_734463.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022, p. 12.

35 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Saraiva,
2022, p. 263.
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2.2. Sistema interamericano

No contexto interamericano, dois normativos sao de relevancia primordial aos
fins propostos neste estudo, sendo eles a Declaracao Americana de Direitos e Deveres
do Homem (DADDH - 1948) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH
- 1969), esta conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Os normativos serao
tratados em sequéncia pelo critério temporal de edicao.

Sem embargo, a DADDH é anterior a propria DUDH3¢, e representou o norte
inicial no resguardo aos direitos humanos em ambito normativo. O documentou
tornou-se vinculativo aos membros da Organizacao dos Estados Americanos - OEA,
conforme precedentes exarados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos®’.

Em que pese a inadequacao da nomenclatura, se contextualizada aos dias
atuais e em contraponto a igualdade entre homens e mulheres, a Declaracao
Americana respalda-se no mesmo alcance genérico proposto pela Carta Universal de
Direitos Humanos (1948) e, no que se referente ao tema deste estudo, consagra e
resguarda a liberdade e dignidade humana ja em seu preambulo, e destina ao campo
laborativo de garantias os seus artigos 14 e 15, enfatizando o direito ao trabalho com
remuneracao justa, repouso e exercido “em condicoes dignas”38.

Por fim, cumpre destacar o viés axioldégico do documento, que trata do
trabalho sob a perspectiva de exercicio sob “livre vocacao” (artigo 14), e como dever
individual e da coletividade (artigo 37), o que, em certa medida, reforca o escopo

dignificante do trabalho como elemento de desenvolvimento humano universal.

36 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 311.

37 TRINDADE, Anto6nio Augusto Cancado. Reflexdes sobre o valor juridico das Declaragoes Universal e
Americana de Direitos Humanos de 1948 por ocasiao de seu quadragésimo aniversario. In: Revista de
informacdo legislativa, Brasilia, DF, v. 25, n. 99, p. 9-18, jul./set. 1988. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181857. Acesso em: 7 jun. 2023, p. 6.

38 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em 12 dez.

2022.
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Por sua vez, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), firmada
em novembro de 1969 e internalizada pelo Brasil em 19923, cuidou de aprofundar o
rol de direitos e garantias previstos na Declaracdo Americana*’, e no combate
ostensivo ao trabalho escravo destacou: a) a vedacao a tratamento discriminatorio
sob varios aspectos, inclusive em razao da nacionalidade (art. 1°); b) o direito ao
respeito a integridade fisica, psiquica e moral como inerente a condicao humana
(art. 5°); ¢) a proibicao a escravidao e ao trabalho em regime de servidao, e ao labor
forcado ou obrigatorio, além da vedacao ao trafico humano (art. 6°) e; d) o direito
ao reconhecimento da dignidade como direito indisponivel (art. 11)4!,

Necessario pontuar igualmente o conteudo normativo previsto no preambulo
do documento, que chancela expressamente a “justica social” e a “liberdade” como
direitos essenciais da humanidade, que derivam unicamente de “atributos da pessoa
humana”#2, o que, em conjunto com o conteldo previsto nos artigos do diploma,
cuja natureza juridica é de tratado internacional, traz ao sistema regional
interamericano um corpo de normas vinculantes* de protecao a pessoa em trabalho
escravo.

Em fecho, ressalte-se que a vinculacao do Brasil ao sistema interamericano
deu-se formalmente com a adocao da CADH em 1992 e o reconhecimento de
submissao a Jurisdicao da Corte IDH em 1998, conjuntura decorrente da necessidade
do pais de evidenciar, em seu processo de redemocratizacao, um compromisso forte

e inegociavel com a tutela dos direitos humanos.

39 BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 19 out. 2022.

40 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 313.

41 BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 1 dez. 2022.

42 BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 1 dez. 2022.

4 MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicacdo dos tratados internacionais de direitos humanos pela
jurisdicao brasileira. Natal: EDUFRN, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/19482. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 77.

44 BELTRAMELLI NETO, Silvio; RODRIGUES, Ménica Nogueira. El impacto de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en el combate de la esclavitud contempordnea en Brasil: una relacién de
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2.3. Sistema brasileiro

A ordem juridica nacional vigente traz a Constituicao Federal de 1988 como
cerne da tutela de direitos humanos e das garantias sociais, instituindo a dignidade
humana como principio fundamental (artigo 1°, Ill), que irradia efeitos nos demais
aspectos do arcabouco constitucional e de toda legislacao infraconstitucional.
Especificamente quanto a protecao contra o trabalho em escravidao, a Carta Magna
propoe o enfrentamento da problematica por um rol extenso de direitos sociais
(artigos 6° e 7° da CF/88%).

Em aprimoramento ao texto original, a Emenda Constitucional n. 81/2014
trouxe avanco significativo no combate ao trabalho em escravidao. A referida
modificacao foi promovida na redacao de seu artigo 243, que passou a autorizar a
expropriacao pelo Poder Publico de propriedades, urbanas e rurais, nas quais o
trabalho em condicoes analogas a escravidao for constatado*®. A medida apresenta-
se como mais uma faceta do carater punitivo severo que deve permear o rechaco da
problematica ora tratada.

No plano infraconstitucional, dois aspectos merecem destaque, quais sejam:
a) a legislacao trabalhista de forma ampla e integral, uma vez que versa
precipuamente acerca de direitos nao observados nas relacées em que a escravidao
contemporanea se desenvolve e; b) a legislacao penal, especificamente os artigos
149 e 203 Cddigo Penal, que tratam da criminalizacao do trabalho em condicao
analoga a escravidao.

Sem embargo, na esfera penal, o artigo 149 do Codigo Penal institui como

crime, passivel de pena de reclusao:

implicacién. In: Revista |IIDH, San José, v. 70, jul./dic. 2019. Disponivel em:
https://repositorio.iidh.ed.cr/handle/123456789/1437. Acesso em: 2 mar. 2023, p. 6.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 8 dez. 2022.

46 BRASIL. Constituicao (1988). Emenda constitucional N° 81, de 5 de junho de 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm. Acesso em: 8 dez.

2022.
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“reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto”¥.

A redacao do dispositivo legal edificou como crime hipoteses que nao se
vinculam necessariamente a restricao da liberdade de ir e vir, viabilizando a
caracterizacao do ilicito penal diante de jornadas de trabalho extenuantes,
condicoes de labor degradantes e em descompasso com as normas de salude e
seguranca do trabalho, ou por meio da servidao por divida, esta Ultima também
denominada de truck system, tipificada no artigo 203 do Cédigo Penal.

Assim, a legislacao penal consegue, em razoavel medida e para além dos
normativos internacionais, vincular a conceituacao do trabalho escravo a protecao a
bens juridicos que vao além da liberdade em sentido estrito, contemplando outras
garantias inerentes a vida humana digna.

Esse avanco legislativo decorreu de modificacao dos tipos penais aludidos
promovida pela Lei n. 10.303/2003, e foi influenciado pelo compromisso firmado
pelo Brasil, em solucao amistosa de conflito, junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Na ocasiao, o Estado brasileiro reconheceu ter cometido violacoes
a direitos humanos ao nao adotar medidas de enfrentamento, concretas e eficazes,
no emblematico caso n. 11.289 da Corte IDH, em que se tratou do trabalhador José
Pereira, libertado em 1989, apos ser resgatado em condicoes analogas a escravidao

em fazenda localizada no estado do Para®.

47 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 16 dez.
2022.

48 BELTRAMELLI NETO, Silvio; ADAO, Felipe da Silva Pinto. Para além do ir e vir: o conceito normativo
brasileiro de trabalho escravo ante o direito comparado. In: Revista da Faculdade de Direito UFPR,
Curitiba, V. 62, n. 1, jan./abr. 2017. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/47832. Acesso em: 2 mar. 2023, p 14.

4 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Apontamentos sobre a imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho
escravo segundo a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF, 26, Brasilia, DF, 2017.
Eficacia de direitos fundamentais nas relacées do trabalho, sociais e empresariais. Florianopolis:
CONPEDI, 2017. Disponivel em:
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Portanto, a evolucao normativa em ambito nacional decorreu, em grande
parte, de anterior leniéncia estatal no enfrentamento e na punicdao ao trabalho
escravo, e atualmente traz particularizacdées atentas ao contexto laborativo
hodierno, que nao sao integralmente formalizadas em diplomas internacionais,
dentre eles as Convencoes da OIT tratadas anteriormente.

Por consequéncia ao exposto, constata-se a existéncia de sistemas de combate
ao trabalho escravo que, ndo obstante a distincdo em seus niveis de atuacao,
confluem para um objetivo comum de enfrentamento a escravidao contemporanea.
A interacao entre esses sistemas juridicos perpassa por discussdes que transcendem
a disposicao e o nivelamento de normas por critérios meramente hierarquicos,
conjuntura que confere destaque a teorias hierarquicas, como a proposta pelo

transconstitucionalismo, que sera analisado no capitulo seguinte.

3. O transconstitucionalismo e a constru¢do de um complexo normativo

heterarquico de combate ao trabalho escravo no brasil

Nenhum direito ou garantia se aplica a cenario, fatico ou juridico, hermético,
e essa afirmacao ganha forca diante da globalizacao, intensa e constante, de
recursos economicos, de informacao, de pessoas e de outros tantos fatores que
compdem uma sociedade multicéntrica®®.

Tal conclusao nao é diferente quando aplicada aos aspectos laborativos da
sociedade, haja vista ser o direito do trabalho um dos ramos juridicos que mais sofre
influéncia desse dinamismo da ordem mundial.

Nesse caminho, surge o transconstitucionalismo, que sera abordado no
presente capitulo, de modo a averiguar a possibilidade de sua utilizacdo como
viabilizante de um complexo de normas heterarquico de combate ao trabalho escravo

no contexto brasileiro.

http://site.conpedi.org.br/publicacoes/rojOxn13/e7x50u99/1EBj3rzTBMyJewijd.pdf. Acesso em: 2
mar. 2023, p. 21.
%0 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 26-27.
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3.1. Transconstitucionalismo - conceito e aspectos gerais

A mundializacao de problemas e recursos exige a construcao de solucoes pelo
entrelacamento de ordens juridicas de origens e niveis normativos distintos, que se
complementam e estruturam em relacoes de heterarquia.

Esse contexto provoca as ordens estatais a repensar o modo de tutela juridica
oferecida a garantias minimas universais e, diante disso, a propria compreensao
tradicionalista de soberania € posta em questionamento. Em outras palavras, tem-
se, em certa medida, um esvaziamento desse viés soberano estatal nacional, que
abre espaco para uma nova estruturacao do direito®', baseada na construcao de
pontes de dialogos entre sistemas juridicos de planos distintos, que despojam da
baliza da hierarquia como parametro de disposicao normativa, e adotam como norte
primordial a consagracao dos direitos humanos e a forca expansiva da dignidade
humana>2.

Nesse caminho, a heterarquia juridica defende a construcao e estruturacao de
um complexo de normas plural quanto aos érgaos e as autoridades competentes para
sua edicao, na medida em que o contetldo normativo advém de sistemas juridicos
diversos. O critério heterarquico desconstrdi o ideal de autoimposicao de uma ordem
juridica perante outra e, em contraponto, propoe uma relacao de integracao. Trata-
se do chamado acoplamento heterarquico de sistemas juridicos diversos>3.

Ha, assim, um contraponto ao escalonamento normativo nao integrado e
pautado unicamente na soberania estatal. Todavia, é preciso esclarecer que o escopo

heterarquico nao é o integral abandono da perspectiva hierarquica pelas ordens

> HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducao George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 2. ed. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 178.

2 FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo Multinivel: dialogos e(m) direitos humanos. In: Revista
Ibérica do Direito. [S. L], v. 1, n. 1, p. 53-68, jan./jun 2020. Disponivel em:
https://www.revistaibericadodireito.pt/index.php/capa/article/view/26. Acesso em: 6 jun. 2023,
p. 2.

53 PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism and the Crisis of Democracy in Europe. European
Constitutional Law Review, Cambridge, v. 11, n. 3, p. 541-562, 2015. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4409053/mod_resource/content/1/ingolf%20pernice%20
multilevel_constitutionalism_and_the_crisis_of_democracy_in_europe%202015.pdf - Acesso em: 12
jun. 2023.
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normativas. O que se pretende é a convivéncia harmoniosa das duas formas de
disposicao de normas, cabendo a heterarquia a resolucao de conflitos e paradoxos
decorrentes do uso da autoimposicdo hierarquica entre os sistemas juridicos®*.

Com a utilizacao das duas vertentes objetiva-se a resolucao de celeumas
constitucionais por meio de um pluralismo normativo flexivel em sua estruturacao e
seu conteldo, posto que oriundo de estruturas legiferantes e estatais distintas,
despidas de subordinacao entre as ordens juridicas>>.

Nesse cenario, o transconstitucionalismo surge como um dos aportes tedricos
que defendem essa disposicao multissistémica de normas baseada na mutualidade
de problemas e solucdes. Os vinculos ndo sao territoriais ou decorrentes de uma
atividade normativa estatal comum, ao contrario, sao estruturados pelo dialogo
entre sistemas de diferentes origens e niveis de amplitude.

A teoria € proposta pelo professor Marcelo Neves, e vaticina essa edificacao
de sistemas multiniveis por meio de “pontes de transicao”, permissivas a
interpenetracoes e interferéncias reciprocas, com o fim comum de observacao,
aprimoramento e intercambio®® das normatizacbes. Em outras tintas, sistemas
juridicos, de diferentes niveis e independentes em elementos (normas), operacoes
(atos juridicos) e identidade (dogmatica juridica), estabelecem entre si uma
comunicacao coordenada®’, e nao soberana, na busca pela aplicacao de um direito
multicéntrico e eficiente frente a questdes constitucionais.

Dessa comunicacao surge tanto a solucao da celeuma constitucional posta

quanto a propria autopoiese®® das ordens juridicas, que se integram em conteldo,

>4 BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a relacdo heterarquica entre o Direito internacional e o Direito
brasileiro. In: Revista de Direito Internacional, Brasilia, DF, v. 19, n. 1, p. 319-335, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141. Acesso em: 2 mar. 2023, p. 323.

> HUOMO-KETTUNEN, Merita. Heterarchical Constitutional Structures in the European Legal Space.
European Journal of Legal Studies, Fiesole, v. 6, n. 1, p. 47-65, 2013. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/1814/28729. Acesso em: 6 jun. 2023, p. 50.

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 117-118, p.
125.

7 CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Transconstitucionalismo ou cosmopolitismo: perspectivas
para uma semantica dialégica no constitucionalismo contemporaneo. In: Direito, Estado e Sociedade,
Rio de Janeiro, n. 46, jul. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.17808/des.46.403. Acesso em: 16
dez. 2022, p. 86.

8 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 109.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141
https://hdl.handle.net/1814/28729
https://doi.org/10.17808/des.46.403

26

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

mas permanecem desvinculadas sob o prisma da territorialidade. Por consequéncia,
tem-se prestacoes reciprocas, por meio de interpretacées e interferéncias, entre os
ordenamentos juridicos®?, apesar de estarem desacoplados no plano geografico.

Esse desapego aos critérios territoriais, ligados a soberania e concentracao de
poderes e competéncias normativas, impoe a transposicao de preconceitos e a
assuncao de uma postura juridica mais adaptavel e coerente com as demandas
regionais e mundiais®, sendo esta uma marca das teorias heterarquicas.

O proprio epiteto escolhido para denominar o estudo advém da desassociacao
do direito de critérios territoriais ou pautados em uma Unica fonte juridica, dai
porque o dialogo transconstitucional é passivel de se desenvolver entre ordens
estatais, ordens estatais e supranacionais, ordens estatais e transnacionais e entre
ordens estatais e o direito internacional, sendo esta ultima hipotese a mais adequada
ao objeto do presente escrito, posto que capaz de abarcar a ordem juridica brasileira
e o direito internacional voltado ao resguardo de direitos humanos e sociais.

Esse rompimento do Direito com a percepcao de competéncia normativa
baseada na soberania se torna mais evidente quando a teoria transconstitucional é
posta frente a garantias fundamentais pertinentes aos planos individual e coletivo,
como é o caso dos direitos sociais trabalhistas®'. A pessoa humana, como titular de
direitos humanos laborativos, deve ser tutelada independente de critérios de
soberania ou fronteiras.

A teoria nao se presta a construcao de uma nova piramide juridico-normativa,
mas de legitimar o entrelacamento® dinamico e constante de atos normativos

nacionais, supranacionais e internacionais, sem a predominancia da hierarquica na

5 SILVA, Juvéncio Borges; SERRANO, Elis Betete. O Transconstitucionalismo como método propulsor
da concentracao dos Direitos Coletivos na Sociedade Multicéntrica. In: Revista Brasileira de Filosofia
do Direito, Brasilia, DF, v. 3, n. 1, p. 39-59, jan./jun. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-012X/2017.v3i1.1965. Acesso em: 16 dez. 2022,
p. 11.

0 MENDES, Gilmar Ferreira. A Justica Constitucional nos Contextos Supranacionais. In: NEVES, Marcelo
(Coord.). Transconstitucionalidade do Direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 243.

61 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenomeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. In: Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, n. 3, p. 103-129, jan./jun. 2010.
Disponivel em: https://doi.org/10.17058/rdunisc.v0i0.1801. Acesso em: 12 jun. 2023.

62 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 50.
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disposicao das normas. Desse modo, a construcao de vinculos de aprendizado e
influéncia reciproca® se constitui marca central do transconstitucionalismo.

Desse modo, tem-se a denominada fertilizacao constitucional cruzada, em que
celeumas juridicas de ambito constitucional e possiveis solucoes respectivas sao
compartilhadas em incorporacao normativa reciproca (autopoiese do direito)®.

Essa fertilizacao pode, e deve, ser extraida de mecanismos que vao além das
decisdes de Cortes Constitucionais. Juizes e tribunais sao postos como a principal
ponte de transicao, mas nao excluem o relacionamento dos sistemas juridicos no
plano reflexivo das normatizacées, sem a chancela do Poder Judiciario. Nesse
particular, o prisma académico ganha protagonismo, e, para além, o desiderato se
expande para a funcao legiferante e administrativa de cada Estado ou Organismo
Internacional®>-

No que tange aos objetivos, esse dialogo juridico multissistémico se propoe a
resolucao de problemas constitucionais cujo modelo classico de disposicao normativa
nao se mostra habil a resolucdo. Nessa dinamica, o escopo central revela-se na
formacao de um campo normativo habil a garantir ampla e eficaz prevaléncia dos
direitos humanos fundamentais®®.

Saliente-se a auséncia no transconstitucionalismo de um anseio pela
construcao de um sistema juridico mundial Unico. A pluralidade normativa é
caracteristica necessaria a aplicacao da teoria. Nao ha igualmente o escopo de
superlativar o direito internacional ou de qualquer ordem juridica especifica frente

a outras. Nenhuma das ordens juridicas detém legitimidade para reclamar primazia

63 LYRA, José Francisco Dias da Costa. NUNES, Péricles Stehmann. Transconstitucionalismo entre
Ordens Juridicas. Editora Fl: Porto Alegre, 2018, p. 70.

¢ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 84.

65 LOPES FILHO, Francisco Camargo Alves; MOREIRA, Thiago Oliveira. Ha espaco para o principio pro
persona no ambito da racionalidade transversal do transconstitucionalismo? In: Revista de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social,[S. |.], v. 1, p. 1-19, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5208. Acesso em: 6 jun.
2023, p. 5.

% ROCHA, Claudio Jannotti da. O (Trans)Constitucionalismo, o Direito Internacional e o Direito do
Trabalho: um complexo normativo em busca da protecao ao trabalhador brasileiro. In: Revista da
Faculdade Mineira de Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 32, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.5752/P.2318-7999.2013v16n32p352. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 32.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5208
https://doi.org/10.5752/P.2318-7999.2013v16n32p352

28

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

ou superioridade®’. Ha uma dupla contingéncia entre ordens®, abertas ao dialogo de
principios, conceitos e percepcoes juridicas reciprocas. Negar essa caracteristica é,
inevitavelmente, obstar a concretizacao da perspectiva transconstitucional.

Assim, é possivel elencar como requisitos essenciais ao desenvolvimento do
dialogo multinivel pelo transconstitucionalismo as seguintes bases: a) o
reconhecimento da globalizacao de fatores sociais e econdmicos como formadores
de uma sociedade multicéntrica, que exige a construcao de um direito capaz de
conferir tratamento juridico eficaz a essa nova conjuntura; b) a admissao de modelos
juridicos firmados na relacao entre sistemas normativos abertos ao dialogo e a
alimentacao reciproca, com a relativizacao da hierarquia e soberania na classificacao
de normas; c) a identificacao de problemas e tensdes constitucionais comuns a
diversas ordens normativas, e a busca por solucoes pelo entrelacamento transversal
dos respectivos sistemas juridicos, sem a sobreposicao de um direito sobre o outro
e; d) o dialogo por mecanismos diversos, para além das decisdes judiciais, e com o
fim precipuo de consagracao plena dos direitos humanos.

Convém destacar a diferenciacao entre os fins transconstitucionais e a
unificacao/uniformizacao de normas. Enquanto os dois ultimos fendmenos buscam a
prevaléncia de determinado direito frente a outro, seja pela substituicao normativa
stricto sensu (unificacao) seja pela repeticao redacional de um normativo frente a
outro (uniformizacao), a harmonizacao normativa proposta pela teoria objeto deste
escrito consiste na aproximacao de sistemas normativos entre si, com diferencas e
problematicas, sem a exclusdo de um perante o outro®. E na harmonizacdo de
sistemas que repousa a heterarquia em sentido amplo, e igualmente o
transconstitucionalismo.

Diante de tais proposicoes, a utilizacao do transconstitucionalismo para

aplicacao ampla e otimizada dos direitos sociais se mostra possivel e necessaria. A

67 LOPES FILHO, Francisco Camargo Alves; MOREIRA, Thiago Oliveira. Transconstitucionalismo,
Direito Internacional e Direito Interno: uma nova forma de enxergar a moldura juridica de Kelsen? In:
Revista FIDES, Natal, v. 11, n. 2, p. 154-176, ago./dez. 2020. Disponivel em:
http: //www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/500. Acesso em: 12 jun. 2023, p. 163.
¢ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 271.

¢ MARTY, Mireille Delmas. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 112-117.
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uma, porque o escopo precipuo da teoria transconstitucional é justamente se
debrucar em questdes de indole constitucional, o que na perspectiva brasileira é
amplamente difundido em sede de direitos sociais laborativos, conforme os artigos
6° e 7° da CF/88. A duas, ante a relacao visceral entre garantias sociais e os direitos
humanos, tematicas que ha tempos nao comportam tratamento e resolucao de
problemas pelo direito constitucional tradicional ou por sistemas juridicos isolados.

Essa relacao ganha robustez diante de tematicas sensiveis e que englobam a
violacao frontal de garantias laborativas e concernentes aos direitos humanitarios,
como se observa frente ao trabalho em escravidao, o que sera abordado no proximo

topico, como cerne deste escrito.

3.2. Aplicacdo do transconstitucionalismo no combate ao trabalho escravo no

brasil: um complexo normativo heterarquico de protecao ao trabalhador

O trabalho em escravidao se constitui preocupacao mundial e exige tutela
normativa em diversos niveis juridicos, na medida em que congloba fatores ligados
a liberdade, a pobreza, ao trafico humano e ao patamar civilizatério minimo, e
justamente por isso depende de um enfrentamento holistico oriundo de uma
pluralidade de agentes, interestatais ou alheios ao manto do Estado.

Na perspectiva brasileira, a analise dos normativos internacionais e nacionais
evidencia que, nao obstante os avancos alcancados nos Ultimos anos, nenhum dos
sistemas (global, interamericano ou nacional) se mostra, de forma isolada, capaz de
identificar e tratar todas as variantes que envolvem a escravidao contemporanea.

O que se vé é a disposicao superficial e, de certo modo, ultrapassada da
problematica pelas normas de direito internacional de ambito global, em especial as
Convencoes n. 29 e 105 da OIT, em contraponto a uma legislacao nacional que, nao
obstante mais coerente com o contexto atual, em muito se limita a repressao do
problema na alcada criminal, pouco expandindo seus efeitos as formas de prevencao
por Orgaos publicos ou entidades nao-governamentais, ou mesmo a reparacao

indenizatoria postulada em processos trabalhistas.
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De forma isolada, a normatizacao interamericana € a que se apresenta mais
eficaz e coerente com o cenario atual de combate ao trabalho escravo, haja vista
que, conforme tratado em topico anterior, € embasada precipuamente nos termos
da CADH, que recebe interpretacao ampla e enfatica de resguardo ao trabalhador
nos casos postos ao exame da Corte IDH. Ainda assim, o referido sistema normativo
precisa de harmonizacao junto ao sistema global de direitos humanos laborativos e,
igualmente, as normas nacionais que compdem o ordenamento juridico brasileiro,
de modo a atender as particularidades que a aludida chaga social apresenta no Brasil.

Diante disso, o que se observa é uma fundamentacao juridica multissistémica
de direitos e garantias, cuja eficacia mostra-se substancialmente comprometida pela
auséncia de dialogo transversal entre os diplomas dos diferentes sistemas juridicos,
0 que impede tanto a solucao integral da questao quanto o avanco nas formas de
comunicacao e integracao normativa.

Essa conjuntura se agrava quando agregada ao regramento constitucional de
internalizacao no Brasil das normas sobre direitos humanos, em particular os
paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da CF/88. O modelo classico de incorporacao de
tratados ha tempos nao atende satisfatoriamente as questdes constitucionais que
transpassam fronteiras e ordenamentos estatais. O bindémio ratificacao/nao
ratificacao se desassocia gradativamente da evolucao juridica internacional, e um
exemplo eloquente dessa constatacao € a propria instituicao de normas de natureza
jus cogens’®,

Nao bastasse, a propria estruturacao do direito laborativo nacional €, de certo
modo, refrataria a essa visao classica, uma vez que historicamente pauta-se na
prevaléncia da norma juridica mais benéfica ao trabalhador. E certo que a aplicacdo
desse viés principiolégico é verificado, na maioria das vezes, na perspectiva das
normatizacdes internalizadas formalmente no Brasil’!, mas igualmente se mostra
viavel a construcao hermenéutica sedimentada no critério heterarquico, posto que a

légica é idéntica: a primazia ao trabalhador. Em outras tintas, pelo principio da

70 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018, p. 133.
71" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Ltr, 2014, p. 45.
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norma mais favoravel prepondera o conteldo normativo que melhor atenda ao
obreiro, seja a norma formalmente incorporada ou nao ao sistema juridico patrio.

Igualmente imperioso ressaltar o pioneirismo do direito trabalhista em favor
da construcao de direitos fundamentais no ambito internacional, demanda juridica
decorrente da necessidade de regulamentacao das relacoes laborativas oriundas do
mercado de servicos e mao de obra do mundo globalizado’?. Portanto, a
transnacionalizacao de direitos e garantias nao € campo desconhecido para os
direitos sociais, ao contrario, a referida seara juridica desponta em relevancia na
construcao de arcaboucos juridicos despidos de fronteiras geograficas.

Diante disso, os fins propostos pelo transconstitucionalismo se evidenciam
como um caminho plausivel e promissor na busca por um complexo normativo
heterarquico voltado ao enfrentamento do trabalho escravo no Brasil. O dialogo
transversal entre as normatizacdes de ambito internacional com lei nacional tem
insofismavel potencial para aprimorar a eficacia juridica em casos concretos, além
de viabilizar o progresso dos sistemas normativos envolvidos pelo intercambio de
aprendizado.

Um exemplo contundente disso € a conceituacdao de escravidao
contemporanea adotada no Brasil. Sem embargo, a tarefa impoe o dialogo entre
normatizacoes de diferentes niveis, uma vez que obriga o reconhecimento do dever
estatal de abolicao dessa chaga social nas relacoes laborativas, conforme determina
a Convencao n. 105 da OIT, ao mesmo tempo que consagra o trabalho e a justica
social como direitos inerentes a humanidade, nos moldes da DUDH e CADH, e, por
fim, reconhece as multiplas interfaces que a problematica assume e que vao além
do labor com privacao de liberdade, como dispée a legislacao criminal nacional.

Nesse ponto, tem-se a conversacao de institutos de diferentes ambitos
normativos convergindo para um fim comum, qual seja uma conceituacao de
escravidao contemporanea profusa e coerente com as formas como a celeuma se

evidencia atualmente no pais.

2 NETTO, Thieme Silvestri. O transconstitucionalismo para efetividade dos direitos do trabalhador.
In: Revista Justica do Direito, [S. l.], v. 27, n. 2, p. 298-310, jul./dez. 2013. Disponivel em:
https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4674. Acesso em: 12 jun. 2023.
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Ha nitida conversacao multissistémica de normas voltadas a um desiderato
Unico e sem sobreposicao de um diploma sobre outro. Difunde-se o conteldo de cada
uma das ordens multiniveis em beneficio reciproco de todas, em insofismavel dialogo
normativo heterarquico.

Outro exemplo no qual essa interacao juridica transconstitucional se perfaz é
no reconhecimento pela jurisdicao brasileira da imprescritibilidade do crime de
trabalho em condicdao analoga a escravidao. A viabilidade juridica é possivel
mediante a conversacao transversal entre o teor dos dispositivos 7.1, “c” e 29 do
Estatuto de Roma, do sistema global de protecao aos direitos humanos, com o tipo
penal exposto no artigo 149 do Codigo Penal, integrante do arcabouco nacional.
Nesse aspecto, o beneficio juridico é substancialmente conferido ao ordenamento
juridico brasileiro, na medida em que permite ao Judiciario Nacional o exame da
celeuma sem estigmas ou limitacGes temporais, em claro reconhecimento da
gravidade e do rechaco veemente que a problematica merece.

O dialogo acima tem servido de fundamento para além das decisoes judiciais
brasileiras’3, tendo incidéncia também na atividade de fiscalizacao, nos termos de
Nota Técnica do Ministério PlUblico do Trabalho (Coordenadoria Nacional de
Erradicacao ao Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONAETE)
sobre a matéria, o que confirma a utilidade da teoria transconstitucional para além
da atividade judicante em sentido estrito’+

Dessa forma, tem-se na tutela dos direitos sociais, € por consequéncia nas
normatizacées voltadas ao enfrentamento da escravidao contemporanea, uma
possibilidade plausivel e concreta de construcao de pontes de comunicacao entre
sistemas juridicos multiniveis. Para além de uma possibilidade, o quadro fatico acima
descrito endossa a percepcao de que esse dialogo entre sistemas juridicos pelo

transconstitucionalismo existe e deve acontecer na atividade judiciante, na

73 BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 1% Regidao. Acordao TRF1 - RSE 0000280-
45.1997.4.01.3901. Desembargador Federal Néviton Guedes. Diario Eletronico da Justica Federal da
12 Regido - eDJF1, Brasilia, DF, 15 jun. 2021. Disponivel em:
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/publicacoes/. Acesso em: 16 dez. 2022.
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producao de conteido normativo e no exercicio de fiscalizacao e combate por érgaos
e entidades.

Por meio disso tem-se a otimizacao dos direitos sociais presentes nos diversos
sistemas juridicos envolvidos na dinamica normativa nacional, e, por consequéncia,
a ampliacao do corpo normativo e das medidas de fiscalizacao voltadas ao

enfrentamento do trabalho em condicao analoga a escravidao no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central do presente escrito foi analisar a viabilidade, sob a
perspectiva da teoria do transconstitucionalismo, da construcao de um complexo
juridico-normativo heterarquico voltado ao combate do trabalho escravo no Brasil.

Em observacao as caracteristicas da teoria heterarquica e das normatizacoes
exploradas, a conclusao alcancada é a de que o objetivo proposto € possivel, desde
que as balizas fundamentais da teoria transconstitucional sejam respeitadas na
persecucao dessa finalidade, sendo o primordial dessa conjuntura a proposicao de
dialogos transversais entre as normas dos sistemas global, interamericano e nacional
sem o intuito de sobreposicao de um sistema frente a outro.

Assim, a comunicacao normativa deve considerar as caracteristicas e os fins
de cada um dos regramentos normativos em posicao equitativa, despojando-se do
escalonamento pautado no viés hierarquico, posto que este nao mais responde, de
forma isolada, a complexidade das questoes juridicas que perpassam o trabalho em
escravidao contemporanea.

A constatacao de que o fim proposto é viavel e benéfico ao ordenamento
juridico nacional se perfaz em exemplos como a edificacdo do conceito e da
imprescritibilidade do crime de trabalho escravo. Isso se torna possivel pelo dialogo
transversal entre normas dos sistemas global, interamericano e nacional, conforme

delineado em topico proprio.
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Essa conversacao entre as normatizacoes fornece solucoes novas e eficientes
para problemas constitucionais advindos de uma sociedade mundial multicéntrica e
em constante permuta de recursos, informacdes e pessoas, 0 que resulta em um
direito mais coerente com a realidade, o que revela de forma mais contundente na
tutela de direitos sociais e, por consequéncia, no enfrentamento da escravidao
contemporanea, justamente por serem tematicas universais e afetas a preocupacao
e responsabilidade de todas as nacOes que se propoem ao resguardo da dignidade

humana e dos direitos que lhe sao inerentes.

REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. Trabalho Decente: o itinerario de uma Proposta. In: Revista Bahia
Analise & Dados, Salvador, v. 20, n. 2/3, p. 151-171, jul./set 2010. Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/aed/trabalho_decente.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2023.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Apontamentos sobre a imprescritibilidade dos crimes
relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. In:
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF, 26, Brasilia, DF, 2017. Eficacia de
direitos fundamentais nas relacoées do trabalho, sociais e empresariais.
Floriandpolis: CONPEDI, 2017. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/rojOxn13/e7x50u99/1EBj3rzTBMyJewid.pdf
. Acesso em: 2 mar. 2023.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Contetudo material e culturalmente inclusivo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. In: Revista Juridica Trabalho e
Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, mar. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v4.95. Acesso em: 2 mar. 2023.

BELTRAMELLI NETO, Silvio; ADAO, Felipe da Silva Pinto. Para além do ir e vir: o
conceito normativo brasileiro de trabalho escravo ante o direito comparado. In:
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 62, n. 1, jan./abr. 2017.
Disponivel em: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/47832. Acesso em: 2
mar. 2023.

BELTRAMELLI NETO, Silvio; RODRIGUES, Monica Nogueira. El impacto de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el combate de la esclavitud
contempordnea en Brasil: una relacién de implicacion. In: Revista IIDH, San José,

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/aed/trabalho_decente.pdf
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/e7x5ou99/1EBj3rzTBMyJewjd.pdf
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/e7x5ou99/1EBj3rzTBMyJewjd.pdf
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v4.95
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/47832

35

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

v. 70, jul./dic. 2019. Disponivel em:
https://repositorio.iidh.ed.cr/handle/123456789/1437. Acesso em: 2 mar. 2023.

BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizacao do cumprimento das
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a relacao heterarquica
entre o Direito internacional e o Direito brasileiro. In: Revista de Direito
Internacional, Brasilia, DF, v. 19, n. 1, p. 319-335, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141. Acesso em: 2 mar. 2023.

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda constitucional N° 81, de 5 de junho de
2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm.
Acesso em: 8 dez. 2022.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
8 dez. 2022.

BRASIL. Decreto N° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 1
dez. 2022.

BRASIL. Decreto N° 58.563, de 1° de junho de 1966. Convencao Suplementar sobre
a Abolicao da Escravatura. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html. Acesso
em: 1 dez. 2022.

BRASIL. Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 19 out.
2022.

BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 16 dez. 2022.

BRASIL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 12 Regidao. Acérdao TRF1 -
RSE 0000280-45.1997.4.01.3901. Desembargador Federal Néviton Guedes. Diario
Eletronico da Justica Federal da 12 Regido - eDJF1, Brasilia, DF, 15 jun. 2021.
Disponivel em: https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/publicacoes/. Acesso em: 16
dez. 2022.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
(SIT). Atuacao da Inspecdo do Trabalho no Brasil para a Erradicacdo do Trabalho

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://repositorio.iidh.ed.cr/handle/123456789/1437
https://doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/publicacoes/

36

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Analogo ao de Escravo: Balanco 2020. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e
Emprego, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf.
Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
(SIT). Radar SIT: Painel de Informacoes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no
Brasil. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 7 jun. 2023.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Coordenadoria Nacional de Erradicacao do

Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE). Nota Técnica
N° 02/2022 - CONAETE. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-n-02-

2022-1-2.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.

CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Transconstitucionalismo ou
cosmopolitismo: perspectivas para uma semantica dialégica no constitucionalismo
contemporaneo. In: Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 46, jul. 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.17808/des.46.403. Acesso em: 16 dez. 2022.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Ltr,
2014.

FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo Multinivel: dialogos e(m) direitos
humanos. In: Revista Ibérica do Direito. [S. l.], v. 1, n. 1, p. 53-68, jan./jun 2020.
Disponivel em:
https://www.revistaibericadodireito.pt/index.php/capa/article/view/26. Acesso
em: 6 jun. 2023.

GARCIA, Marcos Leite. Reflexoes sobre o fenomeno dos “novos” direitos
fundamentais e as demandas transnacionais. /n: Revista do Direito, Santa Cruz do
Sul, n. 3, p. 103-129, jan./jun. 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.17058/rdunisc.v0i0.1801. Acesso em: 12 jun. 2023.

GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nao
Discriminacgdo: sua aplicacao as relacoes de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010.

HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. Traducao
George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 2. ed. Sao Paulo:
Loyola, 2004.

HUOMO-KETTUNEN, Merita. Heterarchical Constitutional Structures in the
European Legal Space. In: European Journal of Legal Studies, Fiesole, v. 6, n. 1,
p. 47-65, 2013. Disponivel em: https://hdl.handle.net/1814/28729. Acesso em: 6
jun. 2023.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-atuacao/relatorio-2020-sit-oit-1.pdf
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-n-02-2022-1-2.pdf
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nt-n-02-2022-1-2.pdf
https://doi.org/10.17808/des.46.403
https://www.revistaibericadodireito.pt/index.php/capa/article/view/26
https://doi.org/10.17058/rdunisc.v0i0.1801
https://hdl.handle.net/1814/28729

37

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO); WALK FREE; INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Global Estimates of Modern Slavery:
Forced Labour and Forced Marriage. Geneva: ILO, 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm. Acesso em: 6 jun. 2023.

LOPES FILHO, Francisco Camargo Alves; MOREIRA, Thiago Oliveira. Ha espaco para
o principio pro persona no ambito da racionalidade transversal do
transconstitucionalismo? In: Revista de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social, [S. L.], v. 1, p. 1-19, 2020. Disponivel em: https://periodicos.puc-
campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5208. Acesso em: 6 jun. 2023.

LOPES FILHO, Francisco Camargo Alves; MOREIRA, Thiago Oliveira.
Transconstitucionalismo, Direito Internacional e Direito Interno: uma nova forma de
enxergar a moldura juridica de Kelsen? In: Revista FIDES, Natal, v. 11, n. 2, p. 154-
176, ago./dez. 2020. Disponivel em:
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/500. Acesso em: 12
jun. 2023.

LYRA, José Francisco Dias da Costa; NUNES, Péricles Stehmann.
Transconstitucionalismo entre Ordens Juridicas. Editora Fl: Porto Alegre, 2018.
MARTY, Mireille Delmas. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003.

MENDES, Gilmar Ferreira. A Justica Constitucional nos Contextos Supranacionais.
In: NEVES, Marcelo (Coord.). Transconstitucionalidade do Direito. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2010. p. 243-286.

MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicacao dos tratados internacionais de direitos
humanos pela jurisdicao brasileira. Natal: EDUFRN, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/19482. Acesso em: 12 jun.
2023.

MOREIRA, Thiago Oliveira. O Direito Internacional E As Normas De Jus Cogens: Uma
Questao Filosofica. In: Revista FIDES, Natal, v. 3, n. 1, jan./jun. 2012. Disponivel
em: http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/97/102. Acesso
em: 12 jun. 2023.

MUCOUCAH, Renato de Almeida Oliveira. A Efetividade da Tutela Trabalhista na
Repressao ao Trabalho Escravo Contemporaneo. In: Revista Direitos Humanos e
Democracia, [S. l.], v. 4, n. 7, p. 107-149, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/articl
e/view/5793. Acesso em: 12 jun. 2023.

NETTO, Thieme Silvestri. O transconstitucionalismo para efetividade dos direitos do
trabalhador. In: Revista Justica do Direito, [S. L.], v. 27, n. 2, p. 298-310,

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_854733/lang--pt/index.htm
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5208
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5208
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/500
https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/19482
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/97/102
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/5793
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/5793

38

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

jul./dez. 2013. Disponivel em:
https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4674. Acesso em: 12 jun. 2023.
NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm.
Acesso em 12 dez. 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Normas da OIT sobre o
Trabalho Forcado: O novo Protocolo e a nova Recomendacao em
resumo/Organizacao Internacional do Trabalho. Genebra: OIT, 2018. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_734463.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo: Declaracao de Filadélfia. In:
SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Convencgdes da OIT. [S. [.]: LTr, [1994]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf. Acesso em: 8 dez. 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencao N° 105 da OIT
Concernente a Abolicao do Trabalho Forcado. In: BRASIL. Decreto N° 10.088, de 5
de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispéem sobre a promulgacao de convencées e recomendacdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo25. Acesso em: 8 dez. 2022.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencao N° 29 da OIT
Concernente a Trabalho Forcado ou Obrigatorio. In: BRASIL. Decreto N° 10.088, de
5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de conven¢odes e
recomendacées da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14. Acesso em: 8 dez. 2022.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). PO29 - Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:P029. Acesso em: 8 dez. 2022.

PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism and the Crisis of Democracy in
Europe. In: European Constitutional Law Review, Cambridge, v. 11, n. 3, p. 541-
562, 2015. Disponivel em:

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
- DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4674
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_734463.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_734463.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P029

39

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4409053/mod _resource/content/1/ingol
f%20pernice%20multilevel constitutionalism_and_the crisis_of democracy _in_euro
pe%202015.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2022.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

ROCHA, Claudio Jannotti da. O (Trans)Constitucionalismo, o Direito Internacional e
o Direito do Trabalho: um complexo normativo em busca da protecao ao
trabalhador brasileiro. In: Revista da Faculdade Mineira de Direito, Belo
Horizonte, v. 16, n. 32, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.5752/P.2318-
7999.2013v16n32p352. Acesso em: 12 jun. 2023.

SILVA, Juvéncio Borges; SERRANO, Elis Betete. O Transconstitucionalismo como
método propulsor da concentracao dos Direitos Coletivos na Sociedade
Multicéntrica. In: Revista Brasileira de Filosofia do Direito, Brasilia, DF, v. 3, n. 1,
p. 39-59, jan./jun. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-012X/2017.v3i1.1965. Acesso
em: 16 dez. 2022.

SMARTLAB. Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo. Acesso em: 16
dez. 2022.

TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Reflexdes sobre o valor juridico das
Declaracoes Universal e Americana de Direitos Humanos de 1948 por ocasiao de seu
quadragésimo aniversario. In: Revista de informacao legislativa, Brasilia, DF, v.
25, n. 99, p. 9-18, jul./set. 1988. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181857. Acesso em: 7 jun. 2023.

UNICEF Brasil. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em: 8 dez. 2022.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4409053/mod_resource/content/1/ingolf%20pernice%20multilevel_constitutionalism_and_the_crisis_of_democracy_in_europe%202015.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4409053/mod_resource/content/1/ingolf%20pernice%20multilevel_constitutionalism_and_the_crisis_of_democracy_in_europe%202015.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4409053/mod_resource/content/1/ingolf%20pernice%20multilevel_constitutionalism_and_the_crisis_of_democracy_in_europe%202015.pdf
https://doi.org/10.5752/P.2318-7999.2013v16n32p352
https://doi.org/10.5752/P.2318-7999.2013v16n32p352
http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-012X/2017.v3i1.1965
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181857
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

40

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Lais Ribeiro Bezerra
Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 21 Regi&o. P6s-graduada em Direito
e Processo do Trabalho pela Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus (FDDJ).
Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande Do Norte -
UFRN. Lattes: http://lattes.cnpqg.br/2897863105911587. ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-2868-8938. E-mail: laisribeiro_87@hotmail.com.

Thiago Oliveira Moreira

Professor Adjunto IV da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Graduacao e
Mestrado). Doutor e Mestre em Direito pela Universidade do Pais Basco (UPV/EHU). Mestre
em Direito pela UFRN. Doutorando em Direito pela Universidade de Coimbra. Coordenador
do Programa de Pds-Graduacao em Direito da UFRN. Vice-Chefe do Departamento de Direito
Privado da UFRN. Membro do Conselho Nacional da Academia Brasileira de Direito
Internacional (ABDI). Professor/Pesquisador Visitante da Universidade Lus6fona do Porto
(2022). Lider do Grupo de Pesquisa Direito Internacional dos Direitos Humanos e as Pessoas
em Situacdo de Vulnerabilidade (CNPq/UFRN). Integrante do Grupo de Pesquisa
Observatorio de Direito Internacional do Rio Grande do Norte (OBDI/UFRN). Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8030681636075210. ORCID:  https://orcid.org/0000-0001-6010-
976X. E-mail: thiago.moreira@ufrn.br.

Yara Maria Pereira Gurgel
Pds Doutora em Direitos Fundamentais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(2019). Doutora (2007) e Mestre (2000) em Direito das Relagdes Sociais (Subarea Direito do
Trabalho) pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). Graduacdo em
Direito pela UFRN (1997). Atualmente é Professora Associada lll, com Dedicacao Exclusiva,
junto a UFRN, exercendo atividade nos cursos de graduacao e Pds-graduacao em Direito da
UFRN. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Constitucional, Direito
do Trabalho e Direitos Humanos. Advogada. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8686260157736966. ORCID:  https://orcid.org/0000-0003-4012-

9995. E-mail: ygurgel@uol.com.br.

BEZERRA, Lais Ribeiro; MOREIRA, Thiago Oliveira; GURGEL, Yara M. Pereira. Transconstitucionalismo e o combate ao
trabalho escravo no Brasil. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.6, p. 1-40, 2023.
DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v6.148
http://lattes.cnpq.br/2897863105911587
https://orcid.org/0000-0003-2868-8938
https://orcid.org/0000-0003-2868-8938
mailto:laisribeiro_87@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/8030681636075210
https://orcid.org/0000-0001-6010-976X
https://orcid.org/0000-0001-6010-976X
mailto:thiago.moreira@ufrn.br
http://lattes.cnpq.br/8686260157736966
https://orcid.org/0000-0003-4012-9995
https://orcid.org/0000-0003-4012-9995
mailto:ygurgel@uol.com.br

