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RESUMO

Embora o trabalho escravo tenha sido formalmente abolido no territério brasileiro hd mais de
130 anos, a submissdo de trabalhadores a condigdes analogas a de escravo ainda é uma
realidade social. Em outubro de 2003, nos autos do Caso José Pereira, perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o Estado brasileiro reconheceu a ocorréncia da
escraviddo contemporanea em territério nacional e se comprometeu a cumprir diversas
medidas de reparagdo e de prevengdo. O objetivo deste estudo é analisar em que medida as
obrigagdes assumidas foram efetivamente cumpridas. Para isso, apds analisar o cenario do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil até o ano de 2003, foram abordadas as principais
obrigagdes assumidas no acordo firmado perante a CIDH e, em seguida, foram analisados,
dentre outros documentos, os relatérios de Informes Anuais da Comissdo. O método adotado
foi o0 indutivo e os métodos de procedimento utilizados foram as técnicas comparativa, histérica
e etnogrdfica, além de pesquisas documental e bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVES: Escraviddo contemporanea. Caso José Pereira. Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos.

ABSTRACT

Although slave labor has been formally abolished in Brazilian territory over 130 years ago, the
submission of workers to conditions analogous to slavery is still a social reality. In October 2003,
in the case records of the José Pereira Case, before the Inter-American Commission on Human
Rights (IACHR), the Brazilian State recognized the occurrence of contemporary slavery in the
national territory and committed itself to comply with various measures of reparation and
prevention. The purpose of this study is to analyze the extent to which the obligations assumed
were actually fulfilled. To this end, after analyzing the scenario of contemporary slave labor in
Brazil until 2003, the main obligations assumed in the agreement signed with the IACHR were
addressed, and then, among other documents, the reports of the Commission's Annual Reports
were analyzed. . The method adopted was inductive and the methods of procedure used were
comparative, historical and ethnographic techniques, in addition to documentary and
bibliographic research.

KEYWORDS: Contemporary slavery. Case José Pereira. Inter-American Commission on Human
Rights.

RESUMEN

Aunque el trabajo esclavo fue abolido formalmente en territorio brasilefio hace mas de 130
afios, el sometimiento de los trabajadores a condiciones analogas a la esclavitud sigue siendo
una realidad social. En octubre de 2003, en el expediente del Caso José Pereira, ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Estado brasilefio reconocié la ocurrencia de la
esclavitud contemporanea en el territorio nacional y se comprometié a cumplir con diversas
medidas de reparacion. y prevencion. El objetivo de este estudio es analizar en qué medida se
cumplieron efectivamente las obligaciones asumidas. Para ello, luego de analizar el escenario
del trabajo esclavo contemporaneo en Brasil hasta 2003, se abordaron las principales
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obligaciones asumidas en el convenio suscrito con la CIDH y luego, entre otros documentos, se
analizaron los informes de los Informes Anuales de la Comision. El método adoptado fue
inductivo y los métodos de procedimiento utilizados fueron técnicas comparativas, histéricas y
etnograficas, ademas de la investigacion documental y bibliografica.

PALABRAS CLAVE: Esclavitud contemporanea. Caso José Pereira. Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

INTRODUGAO

Embora o trabalho escravo tenha sido formalmente extinto no Brasil hda mais de 130
anos pelo advento da Lei Aurea (1888), constata-se que a submissdo de trabalhadores a
condicOes andlogas ao trabalho escravo ainda é um fato comum na sociedade brasileira. A
cultura de exploragao predatdria do trabalho humano permeia as relagdes laborais desde a
época do chamado “descobrimento do Brasil”: primeiro, veio a encomienda?, depois a
escraviddo dos negros africanos? e agora a submissdo de trabalhadores brasileiros e migrantes
a condicdes indignas de trabalho.

O problema sociocultural da pobreza aprofunda ainda mais o ciclo da escravidao, ja
qgue a crianga que ndo pode estudar se submete ao trabalho precocemente e se torna um
adulto mais facilmente suscetivel a exploracdo por meio de trabalhos degradantes. Esse
adulto, mal remunerado, precisa expor os seus filhos ao trabalho degradante logo cedo, o que
os impede de ter o ensino adequado e romper essa realidade vivenciada por milhares de
familias3.

Apenas entre 1995 e 2020, de acordo com as estatisticas da Smartlab Brasil -
plataforma de dados decorrente de iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) -, foram encontrados 55.712

(cinquenta e cinco mil, setecentos e doze) trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo

! Imposicdo de trabalho forcado aos povos indigenas “em troca” de sua catequiza¢do, que também era
compulséria. Ou seja, os povos nativos eram obrigados a trabalhar e em contrapartida eram objeto de
aculturamento religioso impositivo.

2 CAMPELLO, André Barreto. Manual Juridico da Escravid3o: Império do Brasil. S30 Paulo: Paco, 2018. p. 33.

3 COSTA, Patricia Trindade Maranh3o (org.). Combatendo o Trabalho Escravo Contemporéaneo: o exemplo do
Brasil. International Labour Office; ILO Office in Brazil. Brasilia: ILO, 2010, p. 106. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms 227300.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.
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no territorio brasileiro, ou seja, uma média anual de 2.053 trabalhadores encontrados em
sujeicdo a condi¢cdes de trabalho indignas®.

Em 14 de outubro de 2003, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
aprovou acordo firmado pela Republica Federativa do Brasil e as partes peticiondrias, tendo o
Estado brasileiro reconhecido formalmente a existéncia de trabalho em condi¢Ges analogas a
de escravo no territério nacional e se comprometido a observar diversas medidas de
reparacao e de prevencdo. Trata-se do Caso n.2 11.289 (Relatério n.2 95/03), conhecido como
o Caso José Pereira e considerado importante marco no combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, por se tratar da primeira vez em que o Brasil foi demandado
perante a CIDH em raz3o da existéncia de trabalho escravo em seu territorio®.

Ocorre, no entanto, que novos casos de trabalhadores submetidos as condicdes
analogas a de escravo no territdrio brasileiro continuam sendo objeto de investigacdo e
apuragao, seja no ambito nacional - tanto nas instancias judiciais, quanto nas administrativas
-, seja no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)®. Estima-se que,
no Brasil, ha cerca de 369 mil vitimas de trabalho escravo, o que resulta na proporcao de 1,8
vitimas por mil habitantes’.

As constantes noticias de repeticao da pratica de trabalho andlogo ao de escravo em
territdrio brasileiro impdem a seguinte problematica: apds transcorridos cerca de 18 anos, em
gue medida foram efetivamente cumpridas as obriga¢des decorrentes da solu¢do amistosa de

conflito firmada no Caso José Pereira?®

4 OBSERVATORIO DA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRAFICO DE PESSOAS. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia. Acesso em: 15 abr. 2021.

5> BARBOSA, Fernanda Pereira. Anélise dos Casos José Pereira e Fazenda Brasil Verde e as Repercussdes da
Primeira Condenacdo Internacional do Brasil por Trabalho Escravo. In: CAVALCANTI, Tiago Muniz; PAIXAO,
Cristiano (org). Combate ao Trabalho Escravo: Conquistas, Estratégias e Desafios. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 97.

6 Em 20 de outubro de 2016, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, foi novamente constatada
a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo em territorio brasileiro. Nesse caso, a Republica Federativa do
Brasil foi condenada ao pagamento de indenizagGes por dano imaterial a 128 trabalhadores, no valor que varia
entre 30 mil e 40 mil ddlares, além de ser condenada ao cumprimento de diversas medidas preventivas.

7 BORGES, Paulo César Corréa; GERMER, Ana Paula Mittelmann. O Trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo no Brasil e no Chile: uma analise comparativa. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano.
v. 4, 24 fev. 2021.

8 Aqui cabe um esclarecimento acerca da delimitacdo da problematica: por que as obrigacdes decorrentes do
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil ndo serdo analisadas no presente trabalho? A delimitacdo
especifica ao Caso José Pereira decorre de duas justificativas: uma primeira de ordem pratica, ja que a
delimitagdo de paginas de um artigo cientifico impediria o aprofundamento de analise relacionada a um nimero

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.
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Nessa linha, o presente trabalho tem o objetivo geral de verificar em qual medida
foram cumpridas as obrigacdes amistosamente assumidas pelo Estado Brasileiro no Caso José
Pereira. Para isso, as obrigacOes serdo analisadas e classificadas em: integralmente
cumpridas, parcialmente cumpridas e ndo cumpridas.

Como primeiro objetivo especifico, o trabalho abordara o cenario do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil até 14 de outubro de 2003, data da aprovacdo do acordo de solugao
amistosa pela CIDH. Aqui, serdo abordados aspectos conceituais e evolutivos acerca do tema,
considerando o tratamento da matéria no dambito legislativo e a constatacao fatica de casos
de trabalhadores submetidos a condigdes indignas de trabalho.

Em um segundo momento, analisar-se-4 o Caso José Pereira, tratando-se das
circunstancias de fato da demanda e analisando-se de forma individualizada as obrigacdes
decorrentes da solugdo amistosa em questdo, esmiucando os termos de cumprimento de cada
uma das medidas as quais a Republica Federativa do Brasil se obrigou.

Por fim, o terceiro objetivo especifico do trabalho sera analisar quais medidas foram
tomadas em razdao do cumprimento de cada uma das obrigacdes assumidas no Caso José
Pereira, com fundamento em uma analise comparativa entre as situacGes anterior e posterior
a 14 de outubro de 2003. Para isso, serdo observadas a evolucdo do ordenamento juridico
nacional quanto ao tema e a criagcdo de programas especificos de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, além de analisadas pesquisas estatisticas.

O método adotado para a elaboracdo do trabalho sera o indutivo: apdés uma analise
inicial do contexto prévio, partindo-se do Caso José Pereira, sera analisada a realidade do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil em um contexto geral. Como métodos de
procedimento, serdo utilizadas as técnicas comparativa, histérica e etnografica, além de
pesquisas documental e bibliografica.

Por fim, como resultado, espera-se a redacdo de um texto cientifico que demonstre,
de forma objetiva e fundamentada, a efetiva influéncia do Caso José Pereira para a evolugao

do combate ao trabalho escravo no territorio brasileiro.

maior de obrigacdes; e uma segunda de ordem estatistica, ja que o maior intervalo de tempo decorrido desde o
Caso José Pereira possibilita a observancia de maior precisdo na analise quanto a evolugdo da exploragdo do
trabalho escravo contemporaneo no territdrio nacional.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.
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Passa-se, portanto, ao primeiro objetivo especifico do trabalho.

1. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil antes do Caso José Pereira

Neste capitulo do trabalho, serdo analisados os aspectos relativos aos ambitos
deontoldgico (normativo) e ontolégico (fatico) do trabalho escravo contemporaneo até 14 de
outubro de 2003, data da aprovacdo do acordo de solu¢do amistosa pela CIDH no Caso José

Pereira.

1.1. Ambito deontoldgico

Considerando sua redacdo origindria e as Emendas Constitucionais promulgadas até
outubro de 2003, a Constituicdo Federal trazia apenas a existéncia de proibicdo de penas de
trabalhos forgcados no territério brasileiro (art. 52, XLVII, “c”). Assim, ndo trazia nenhuma
previsdao mais robusta quanto a imposicao de trabalhos for¢cados por iniciativa de particulares,
mas apenas do proprio Estado.

Evidentemente, alguns dispositivos constitucionais proibiriam indiretamente o
trabalho escravo contemporaneo, como os fundamentos da cidadania, da dignidade da
pessoa humana® e do valor social do trabalho (art. 12, II, Ill e IV); o principio regente das
relacBes internacionais da prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, ll); os direitos
fundamentais da liberdade e da igualdade (art. 59, caput e ll), da proibicdo de submissdo a
tortura e a tratamento desumano ou degradante (art. 59, Ill) e da liberdade de trabalho (art.
52 XIIl); os principios regentes da ordem econ6mica da valorizacdo do trabalho e da funcdo
social da empresa (art. 170, caput e lll); a necessidade de observancia das normas de direito
do trabalho para o atendimento a funcdo social da propriedade rural (art. 186, Ill); e, por fim,

o principio fundamental da ordem social do primado do trabalho.

9 FARIAS, Débora Tito. Velhos e Novos Problemas do Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil. In: CORREIA,
Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015,
p. 255.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.
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O Cddigo Penal, por sua vez, desde sua redacdo originaria (1940), previa o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, mas com uma tipificacdo genérica, sem especificar
0 que o caracterizaria.

No ambito internacional, em relagao ao Sistema Onusiano: a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH, 1948) ja proibia a escraviddo e o trafico de escravos em todas as
suas formas; por meio do Decreto n.2 58.563, de 12 de junho de 1966, o Brasil ja havia
promulgado a Convencdo sobre Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a
Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956; e, por meio do Decreto n.2
591, de 6 de julho de 1992, ja havia promulgado o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que traz previsGes mais robustas acerca da
configuracdo do instituto em anélise®®.

No que diz respeito ao Sistema de da OIT, antes da solucdo amistosa no Caso José
Pereira, o Brasil ja havia ratificado as Conveng¢des 29 e 105. A primeira, ratificada em 25 de
abril de 1957, trata do trabalho forcado ou obrigatério. A segunda, ratificada em 18 de junho
de 1965, tem como objeto a abolicdo do trabalho forgado.

No ano de 1992, entrou em vigor no ambito nacional a Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Decreto n.2 678, de 6 de novembro de 1992, art. 62), reforcando a
proibicdo do trabalho escravo, incluindo-se a execugao de trabalho forcado ou obrigatério.

Uma vez expostas as normas nacionais e internacionais ratificadas pelo Brasil que
tratavam da proibicao do trabalho escravo contemporaneo, cumpre nesse momento uma
analise mais detalhada de cada uma delas no que diz respeito a configuracdo do instituto
analisado. Para isso, a abordagem normativa anterior a outubro de 2003 sera dividida em dois
momentos: uma primeira fase, marcada pelo conceito histoérico, classico ou em sentido estrito
do conceito de trabalho escravo, atrelado a ideia do exercicio de atributos de propriedade
sobre o trabalhador; e uma segunda fase, caracterizada pela abertura conceitual para
abranger também o trabalho forcado como espécie de trabalho escravo contemporaneo. Ou

seja, atualmente, para fins de caracterizacdo do trabalho escravo, ndo mais se exige que o

10 FARIAS, Débora Tito. Velhos e Novos Problemas do Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil. In: CORREIA,
Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015,
p. 257.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.
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trabalhador seja considerado uma propriedade ou mesmo a existéncia de coagdo, no sentido
de que o trabalho seja exercido de forma obrigatéria'?.

Apds a abolicdo da escravatura em 1888, o primeiro diploma de grande relevancia
concernente ao tema abordado é a Convencdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
sobre Escravatura de 1926 (Emendada em 1953 pela Convencado Suplementar sobre a abolicdo
da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura),
gue adotou o conceito histdrico ou em sentido estrito do trabalho escravo, segundo o qual “A
escraviddao é o estado ou a condigdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (Artigo 12, 19).

Como se vé, o conceito em sentido estrito do trabalho escravo ndo corresponde a
realidade contemporanea, pois deixa de fora da conceituacdo de escravo o trabalhador
submetido a trabalhos forcados ou a condi¢cGes degradantes de trabalho. O conceito classico
tem o condao de proibir o trabalho escravo nos moldes praticados no Brasil até o advento da
Lei Aurea, quando os escravos africanos ndo possuiam personalidade juridica (capacidade de
ser titular de direitos e obrigacGes), jd que juridicamente eram bens de seu proprietario.
Assim, o conceito de trabalho escravo da ONU, mesmo com a atualizacdo de 1953, ndo
representa qualquer avanco no combate ao trabalho escravo no Brasil, jd que o trabalho
escravo no sentido cldssico ja havia sido abolido no territério nacional desde 1888.

Em 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal trouxe em sua redacgdo originaria a
previsdao do crime de “Reducdo a condi¢cdo andloga a de escravo”, mas sem especificar
qgualquer circunstancia fatica que caracterizaria o tipo penal, limitando-se a singela previsdo
de que “Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo” resultaria em pena de reclusdo de
2 (dois) a 8 (oito) anos.

Ao que parece, o tipo penal se referia apenas a conduta de exercer sobre alguém, total
ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade, ja que esse era o conceito de trabalho

escravo predominante a época, inclusive no ambito da ONU.

11 ANJOS, Raissa Lessa dos; PEREIRA, Daniel Queiroz. Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo. In: Quaestio
Juris, vol. 08, n. 03. Rio de Janeiro, 2015, pp. 1334-1368. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18829/14177. Acesso em: 04 out. 2021.
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O conceito classico de trabalho escravo, atrelado ao exercicio dos atributos do direito
de propriedade sobre o trabalhador, comecou a ser superado com o advento da Convencao
n.229 da OIT, que trata do Trabalho Forcado ou Obrigatério®?. Embora a referida norma tenha
sido aprovada em 1930, passou a vigorar no ambito internacional apenas em 12 de maio de
1932, tendo sido ratificada pelo Brasil em 29 de maio de 1956 e passado a viger no territorio
nacional apenas em 25 de abril de 1958.

A partir deste momento, o trabalho escravo contemporaneo passou a ser considerado
ndo mais apenas aquela relacdo na qual o empregador exerce, total ou parcialmente,
atributos do direito de propriedade sobre o trabalhador, passando a abranger também a
utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatério, considerando-se como tal “todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade” (Convencdo n.2 29 da OIT, art. 29).

Em 10 de dezembro de 1948, com a proclamacdo da DUDH, a Organizacado das Nacdes
Unidas (ONU) declarou que ninguém seria mantido em escraviddo ou servidao, além de proibir
a escravidado e o trafico de escravos em todas as suas formas (art. 42). Embora a reda¢do ainda
seja vaga, aparentemente a ONU passou a adotar uma nomenclatura mais abrangente
(“proibidos em todas as suas formas”), como forma de se adequar ao conceito
contemporaneo de trabalho escravo.

Em 17 de janeiro de 1959 entrou em vigor no plano internacional a Convengdo n.2 105
da OIT (Abolicdo do Trabalho Forcado), com vigéncia no ambito nacional em 18 de junho de
1966. Essa norma, no entanto, ndo trouxe inovacdo quanto ao conceito do trabalho escravo
contemporaneo.

De igual forma, a Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe qualquer previsdao que
proibisse a imposicao de trabalho escravo contemporaneo por parte de particulares, embora
diversas normas espalhadas por seu texto evidentemente impedissem a adog¢do da pratica,

como ja abordado anteriormente.

12 CAVALCANTI, Tiago Muniz; FABRE, Luiz Carlos Michele; NOGUEIRA, Cristiane V.; KALIL, Renan B. Recentes
Avancos Legislativos no Combate a Escraviddo. /n: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados
do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015, pp. 238-239.
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Portanto, no ambito normativo, o Brasil estava na fase abertura do conceito classico
de trabalho escravo para abranger no conceito contemporaneo também a exigéncia de
trabalhos for¢cados ou obrigatdrios, compreendidos nesta ideia qualquer servico para o qual o
trabalhador n3o se ofereceu de espontanea vontade?'3.

No entanto, cumpre investigar se até setembro de 2003, existiam atividades
fiscalizatérias suficientes que fizessem valer aquilo que estava disposto no plano normativo,

€ o que sera feito no préximo toépico do trabalho.

1.2. Ambito ontolégico

Cumpre observar que a investigacdo acerca de fatos ocorridos ha aproximadamente
duas décadas traz alguns inconvenientes, isso porque o descompasso de tempo nos impoe a
utilizacdo de analise de forma exclusiva de relatérios previamente elaborados. Ou seja, a
analise se baseia em estudos que podem ter desconsiderado critérios que seriam importantes
ao objetivo estatistico a que se destina o estudo.

Por exemplo, a eventual reducdo do numero de trabalhadores encontrados em
situacdo de trabalho escravo contemporaneo nao significa necessariamente que ha menos
trabalhadores submetidos a essa condicdo, ja que depende da estrutura, organizacdo e
empenho dos érgdos de fiscalizacdo. E isso pode variar de acordo com a prioridade de cada
governo. No entanto, na falta de uma ferramenta mais precisa, a analise serd baseada em
relatdrios referentes ao periodo estudado, em especial na plataforma de dados da Smartlab
Brasil.

Entre os anos de 2000 e 2003, de acordo com a plataforma acima indicada, o nimero
de trabalhadores resgatados em situacdo de trabalho forcado vinha em uma curva crescente:
no ano de 2000, foram encontrados resgatados 516 (quinhentos e dezesseis) trabalhadores;
em 2001, 1.305 (mil, trezentos e cinco); em 2002, 2.272 (dois mil, duzentos e setenta e dois);

e em 2003, 5.222 (cinco mil, duzentos e vinte e dois) trabalhadores.

13 DANGELO, Isabele Bandeira de Moraes; GUIMARAES, Anne Gabriele Alves. A escraviddo contemporanea no
Brasil, seus “nomes” e a lista suja: (im)pactos e retrocessos. In: Revista Electrénica de Direito — RED, vol. 18, n.
01, 2019. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6837450. Acesso em: 04 out. 2021.
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No mesmo periodo, em que foram resgatados 9.315 (nove mil, trezentos e quinze)
trabalhadores em todo o territdrio nacional, a maior parte dos casos foram encontrados nos
seguintes estados: Para (4.064), Mato Grosso (1.652), Bahia (1.089) e Maranhdo (957).

Segundo informacgdes extraidas do relatério do Caso José Pereira, no biénio de 1992-
1993, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), registrou 37 casos de fazendas onde era utilizado o
trabalho em condi¢des de escraviddao contemporanea, em um total de 31.426 trabalhadores
explorados!4.

Essas condicdes de trabalho, segundo afirmado no relatério acima mencionado,
atingem principalmente trabalhadores origindrios de outras regides do pais, em especial a
regido Nordeste, onde as possibilidades de trabalho s3do escassas. Além disso, o
endividamento dos trabalhadores com o proprietdrio da terra, em razdo dos gastos com
transporte, comida e habitacdo, servem de amparo para que sejam impedidos de deixar o
local de trabalho. Muitas vezes sdo ameacados de morte se manifestarem interesse em ir
embora e trabalham sob a mira de armas de fogo?!®.

De acordo com o relatado na CIDH, as autoridades competentes para a fiscalizacdo e
apuracdo dos casos de trabalho escravo eram omissas, pois até o ano de 1994 ninguém no
Estado do Pard havia sido processado e punido pela pratica do crime de submissdao de
trabalhador a condicdo andloga a de escravo. Além disso, consta que, em alguns casos,
policiais estaduais chegavam a prender e devolver aos fazendeiros os trabalhadores que

conseguiam escapar?®,

14 cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 13.

15 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solugdo Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafos 14 e 15.

16 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafos 16 e 17.
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2. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o Caso José Pereira

2.1. Contexto fatico

Em 16 de dezembro de 1994, as organizacdes ndo governamentais Americas Watch e
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) submeteram o caso a analise da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos contra a Republica Federativa do Brasil, alegando as
seguintes violagdes:

[...] artigos | (direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade pessoal),
XIV (direito ao trabalho e a uma justa remuneracgdo) e XXV (direito a protec¢do
contra a detengdo arbitrdria) da Declaragdo Americana sobre Direitos e
Obriga¢des do Homem (doravante denominada a Declarag¢do); e os artigos 6
(proibicdo de escravidado e servidao); 8 (garantias judiciais) e 25 (protegao
Judicial), em conjung¢do com o artigo 1(1), da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada a Convenc3o)Y’.

Segundo os fatos relatados no Relatério n.2 95/93 da CIDH, em 1989, o trabalhador
José Pereira, de 17 anos de idade, foi gravemente ferido e outro trabalhador assassinado,
guando tentavam escapar da Fazenda Espirito Santo (localizada no estado do Para), para onde
haviam sido atraidos sob falsas promessas de oportunidade de trabalho. Os dois
trabalhadores citados, juntamente com outros 60 trabalhadores, estavam sendo submetidos
a trabalhos forcados e sob condi¢cdes desumanas de trabalho, além de serem impedidos de
sairem da fazenda.

Os trabalhadores estavam sendo retidos obrigatoriamente na Fazenda Espirito Santo
e obrigados a trabalhar contra a sua vontade, sem perceberem remuneracao e em condigdes
desumanas e ilegais de trabalho. Na tentativa de fuga, José Pereira e o outro trabalhador rural
foram alvejados com disparos de tiros de fuzil. Enquanto o segundo nao resistiu e foi a dbito,
o primeiro, embora tenha sido atingido, conseguiu sobreviver, porque os agressores
pensaram que estava morto.

Apds o recebimento da denuncia em 22 de fevereiro de 1994, a Republica Federativa

do Brasil apresentou sua resposta em 06 de dezembro do mesmo ano. No ano de 1995, a CIDH

17 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003.
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chegou a fazer uma visita in loco no estado do Para, acompanhada por representantes dos
Ministérios da Justica e de Rela¢Oes Exteriores, oportunidade na qual colheu depoimentos de
diversas autoridades e membros da sociedade civil. Em 24 de fevereiro de 1999, a Comissdo
aprovou o relatério sobre a admissibilidade e o mérito, concluindo pela responsabilidade do
Estado brasileiro pelas violacGes apontadas pelos peticionantes. Em 14 de outubro de 2003, a
CIDH aprovou o acordo de solugao amistosa firmado pelas partes, no dia 18 de setembro

daquele mesmo ano?,

2.2. Obrigagcdes assumidas

No acordo de solucdo amistosa do conflito, o Estado brasileiro reconheceu sua
responsabilidade em razdo da omissdo das autoridades competentes para prevenir e punir os
atores das violagdes denunciadas, além de assumir diversas obrigagdes de naturezas punitiva,
reparatorias, e preventivas, subdividindo-se estas ultimas em medidas de carater legislativo,
fiscalizatério (repressivo) e de sensibilizacdo?°.

Em relacdo as medidas de natureza punitiva, obrigou-se o Estado brasileiro a continuar
envidando esforcos para efetivar o cumprimento dos mandados judiciais de prisdo em face
dos acusados pelos crimes cometidos contra José Pereira?°.

No que diz respeito as obrigacGes de natureza reparatéria, o acordo de solugdo
amistosa ja noticiou o pagamento de indeniza¢do a José Pereira, no valor de RS 52.000,00

(cinquenta e dois mil reais)?*.

18 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafos 5 ao 10.

1% cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solugdo Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafos 7 e seguintes.

20 cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solugdo Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 7.

21 «g A fim de efetuar a indenizacdo pelos danos materiais e morais a José Pereira, o Estado brasileiro
encaminhou um projeto de lei ao Congresso Nacional. A Lei N2 10.706 de 30 de julho de 2003, aprovada em
carater de urgéncia, determinou o pagamento de RS 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) a vitima. O montante
foi pago a José Pereira mediante uma ordem bancaria (N2 030B000027) em 25 de agosto de 2003. 9. O
pagamento da indenizacdo descrita no paragrafo anterior exime o Estado brasileiro de efetuar qualquer outro
ressarcimento a José Pereira” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso
11.289, Solugao Amistosa, Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, pardgrafos 8 e 9).
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Em relacdo as medidas de prevencdo de natureza legislativa, o Estado brasileiro se
comprometeu a implementar as acdes e propostas de alteracées contidas no Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado pela Comissdao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, iniciado pelo Governo em 11 de marco de 2003. Ademais comprometeu-se
a:

[...] efetuar todos os esforcos para a aprovacdo legislativa (i) do Projeto de
Lei N2 2130-A, de 1996 que inclui, entre as infracdes contra a ordem
econdmica, a utilizacdo de mecanismos “ilegitimos da reducdo dos custos de
producdao como o nao pagamento dos impostos trabalhistas e sociais,
exploragdo do trabalho infantil, escravo o semi-escravo”; e (ii) o Substitutivo
apresentado pela Deputada Zulaié Cobra ao projeto de Lei N2 5.693 do
Deputado Nelson Pellegrino, que modifica o artigo 149 do Cdédigo Penal
Brasileiro®.

Ainda em relacdo ao ambito legislativo, o Estado brasileiro se comprometeu a
defender a competéncia federal para o julgamento do crime de reducdo a condicdo analoga a
de escravo?.

No que diz respeito as medidas de fiscalizacdo e repressdo do trabalho escravo, o
Estado brasileiro se comprometeu nos seguintes termos:

(i) fortalecer o Ministério Publico do Trabalho; (ii) velar pelo cumprimento
imediato da legislacdo existente, por meio de cobrangas de multas
administrativas e judiciais, da investigacdo e a apresenta¢do de denuncias
contra os autores da pratica de trabalho escravo; (iii) fortalecer o Grupo
Moével do MTE; (iv) realizar gestbes junto ao Poder Judicidrio e a suas
entidades representativas, no sentido de garantir o castigo dos autores dos
crimes de trabalho escravo?.

Ademais, foi firmado o compromisso de fortalecer gradativamente a Divisdo de
Repressao ao Trabalho Escravo e de Seguranca dos Dignatarios (DTESD), criada no ambito da
Policia Federal por meio da Portaria-MJ n.2 1.016, de 04 de setembro de 2002, dotando-a de

fundos e recursos humanos adequados?®.

22 cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 11.
23 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solucio Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 12.
24 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 13.
25 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 15.
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Por fim, foram firmadas as medidas de sensibilizacdo contra o trabalho escravo. Nesse
ambito, o Estado brasileiro se comprometeu a realizar uma campanha nacional de
sensibilizacdo contra a pratica do trabalho escravo, agendada para outubro de 2003, dando
enfoque maior ao Estado do Pard, oportunidade na qual seria dada publicidade ao termo do

acordo de soluc3o amistosa aprovado pela CIDH?.

3. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil apds o Caso José Pereira

Neste topico, com o objetivo de facilitar a comparacdo entre o contexto do trabalho
escravo antes e ap6s a aprovacao do acordo de resolugdo amistosa de conflito pela CIDH em
outubro de 2003 nos autos do Caso José Pereira, adotar-se-a a mesma sistematica do Capitulo
2 do presente trabalho, no qual a analise se dividiu em dambitos deontoldgico e ontoldgico.
Inicialmente, serdo abordadas as obrigacdes expressamente previstas no acordo, e em
seguida serdo expostas outras iniciativas porventura existentes que também afetaram

negativa ou positivamente o cendrio do combate ao trabalho escravo no territério nacional.

3.1. Ambito deontolégico

No que diz respeito ao ambito normativo, as obrigacdes assumidas pelo Estado
brasileiro foram: (a) implementar as acbes e propostas de alteracGes contidas no Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; (b) efetuar todos os esfor¢os para a
aprovacdo do Projeto de Lei N2 2130-A, de 1996; (c) efetuar esforcos para a aprovacado do
Substitutivo apresentado pela Deputada Zulaié Cobra ao projeto de Lei N2 5.693 do Deputado
Nelson Pellegrino, que modificava o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro; e (d) defender a

competéncia federal para o julgamento do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

26 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289, Solu¢do Amistosa,
Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 17.
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3.1.1. Agoes e propostas de alteragdes contidas no Plano Nacional para a Erradicagdo do

Trabalho Escravo

Quanto ao primeiro ponto, cumpre inicialmente observar que o Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado por uma comissdo especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), foi lancado em 11 de marc¢o de 2003 e relune
76 medidas, direcionadas tanto aos poderes publicos (érgaos dos trés Poderes), quanto a
sociedade civil?’.

Neste ponto do trabalho, serdo analisadas apenas as medidas relativas a alteracdes
legislativas, conforme o escopo delimitado no acordo de solucdo amistosa de conflito
analisado. Para tanto, serd utilizado principalmente o documento Trabalho Escravo no Brasil
do Século XXI, publicado pelo Escritdrio da OIT no Brasil no ano de 2006, que analisou de forma
pormenorizada o cumprimento das metas estabelecidas no 12 Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo?®, realizando-se pesquisa complementar para as atualizacdes
pertinentes.

Dentre todas as metas estabelecidas, verifica-se que as principais medidas de natureza
legislativa sdo:

(a) “Incluir os crimes de sujeicdo de alguém a condicdo andloga a de escravo
na Lei dos Crimes Hediondos, alterar as respectivas penas e alterar a Lei n.
5.889, de 8 de junho de 1973, por meio de Projeto de Lei ou Medida
Provisdria, conforme propostas em anexo” (Meta 6);

(b) “Aprovar a PEC 438/2001, de autoria do Senador Ademir Andrade, com a
redacgdo da PEC 232/1995, de autoria do Deputado Paulo Rocha, apensada a
primeira, que altera o art. 243 da Constituicdo Federal e dispde sobre a
expropriacao de terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos a
condi¢Oes analogas a de escravos” (Meta 7);

(c) “Aprovar o Projeto de Lei n? 2.022/96, de autoria do Deputado Eduardo
Jorge, que dispde sobre as ‘vedacbes a formalizacdo de contratos com
orgdos e entidades da administragdo publica e a participacdo em licitacGes
por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem
trabalho escravo na producdo de bens e servicos’” (Meta 8); e

27 SAKAMOTO, Leonardo (org.). Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI. International Labour Office; ILO Office
in Brazil. Brasilia: ILO, 2006, p. 97. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms 227551.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

28 SAKAMOTO, Leonardo (org.). Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI. International Labour Office; ILO Office
in Brazil. Brasilia: ILO, 2006. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-
--ilo-brasilia/documents/publication/wcms 227551.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.
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(d) “Inserir clausulas contratuais impeditivas para obtenc¢do de crédito rural
nos contratos das agéncias de financiamento, quando comprovada a
existéncia de trabalho escravo ou degradante” (Meta 9).

Em relagdo a inclusdo do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo na Lei de
Crimes Hediondos (Lei n.2 8.072, de 25 de julho de 1990), tratam da matéria os Projetos de
Lein.22.667/2003 e 3.283/2004, originados da Cadmara dos Deputados, que foram apensados
ao Projeto de Lei n.2 5.016/2005 (originado do Projeto de Lei n.2 208/2003 do Senado
Federal). Atualmente, embora tramite sob o regime de tramitacdo prioritaria (Regimento
Interno da Camara dos Deputados, art. 151, 1l), os projetos estdo préoximos de completar 20
anos sem aprovacido?®. Ademais, o Ministério da Justica se manifestou de forma contréria a
alteracdo legislativa3. Além disso, as penas relacionadas ao crime em questdo permanecem
inalteradas, conforme se verifica do art. 149 do Cdédigo Penal.

A Lei n.2 5.889, de 18 de junho de 1973 continua sem qualquer previsdo acerca da
submissdo de trabalhadores a condicdo andloga a de escravo ou mesmo a condicdes
degradantes de trabalho. Ha o Projeto de Lei n.2 1.985/2003, que altera a referida lei para
prever a aplicacdo de multa nas hipdteses de vdrias condutas empregaticias comumente
encontradas na pratica do trabalho escravo contemporaneo (recrutamento de trabalhadores
fora da localidade mediante fraude, ndo assegurar condicdes de retorno a localidade de
origem, venda de produtos aos trabalhadores por precos superiores ao de custo e efetuar
descontos ndo previstos em lei). No entanto, esse é outro projeto que tramita ha cerca de 18
anos sem que seja aprovado.

Cumpre observar, neste ponto, que a CIDH, no Informe Anual de 2018, reconheceu o

cumprimento total do compromisso por parte do Estado brasileiro3l. No entanto, trata-se de

29 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 5016, de 05 de abril de 2005. Estabelece penalidades para o trabalho
escravo, altera dispositivos do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da Lei n2 5.889,
de 8 de junho de 1973, que regula o trabalho rural, e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=280726. Acesso em 18 abr.
2021.

30 SAKAMOTO, Leonardo (org.). Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI. International Labour Office; ILO Office
in Brazil. Brasilia: ILO, 2006, p. 120. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227551.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

31 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual do Ano de 2018, Capitulo Il, Se¢do G.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2018. Acesso em: 21 abr. 2021.
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claro equivoco, ja que, como acima demonstrado, o crime de reducdo a condicdo analoga a
de escravo nao foi incluido no rol de crimes hediondos. Importante frisar que se o projeto de
lei tivesse sido rejeitado, poder-se-ia até considerar que o compromisso do Governo no
sentido de empreender esforcos havia sido cumprido, ja que o mérito da alteracdo legal
caberia ao Poder Legislativo. No entanto, a falta de aprecia¢do do projeto durante quase duas
décadas demonstra o total descaso do Estado brasileiro com o compromisso assumido
perante a CIDH.

Portanto, a Meta 6 do 12 Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo até o
presente momento nao foi cumprida.

Em relacdo a Meta 7, o art. 243 da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda
Constitucional n.2 81, de 5 de junho de 2014 para prever a expropriacdo de terras nas quais
sejam flagrados trabalhadores escravos32. Assim, essa meta foi integralmente cumprida.

A Meta 8 foi cumprida por outro meio, mas atingiu o resultado pretendido, qual seja:
proibir a participacdo de empresas flagradas utilizando trabalho escravo em processos
licitatdrios para fins de contratagdo com o6rgdos publicos. O Projeto de Lei n.2 2.022/96,
mencionado na meta, foi arquivado em 17 de setembro de 201933, mas a Lei n.2 14.133, de
12 de abril de 2021 prevé que ndo poderdo participar de licitacdo ou de execucdo de contrato,
seja direta ou indiretamente, a pessoa que tenha sido condenada judicialmente por

exploracdo de trabalho escravo3*. Logo, considera-se que a meta foi integralmente cumprida.

32 “ps propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52” (BRASIL, EMENDA CONSTITUCIONAL
N¢ 81, DE 5 DE JUNHO DE 2014. Didrio Oficial da Unidao, Atos do Poder Legislativo, Brasilia, DF, 06 jun. 2014.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm. Acesso em: 17
abr. 2021).

33 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2022, de 11 jun. 1996. Dispde sobre vedacdes a formalizagdo
de contratos com érgdos e entidades da Administragao Publica e a participagdo em licitagGes por eles promovidas
as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho escravo na producdo de bens e servigos. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17525. Acesso em: 17 abr.
2021.

34 “Art. 14. N3o poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente: [...]
VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condi¢Ges analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo
trabalhista” (BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. Didrio
Oficial da Unido, Atos do Poder Legislativo, Brasilia, DF, 01 abr. 2021. Edi¢do: 61-F, Se¢do: 1 — Extra F. Disponivel
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Por fim, no que diz respeito a Meta 9, o Ministério de Estado da Integracdo Nacional
expediu a Portaria n.2 1.150, de 18 de novembro de 2003, para recomendar aos agentes
financeiros que se abstenham de conceder financiamentos ou qualquer outra espécie de
assisténcia financeira para pessoas fisicas e juridicas que tenham sido flagradas explorando o
trabalho escravo®.

A Lei n.2 11.948, de 16 de junho de 2009, proibe a concessdao ou renovacao de
empréstimos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a
empresas da iniciativa privada cujos dirigentes tenham sido condenados por exploracdo de
trabalho escravo, dentre outras ilicitudes (assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil
e crime contra o meio ambiente)3®.

Assim, a Meta 9 foi integralmente cumprida.

3.1.2. Projeto de Lei n.2 2.130, de 1996

O Projeto de Lei n.2 2.130/1996 propunha alterar o art. 21 da Lei n.2 8.884, de 11 de
junho de 1994 para acrescer ao rol de condutas que caracterizam infracdo da ordem
econdmica a utilizacdo de exploracao de trabalho escravo como mecanismo de reduc¢ao dos

custos de producdo?’.

em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acesso em: 17 abr.
2021).

3 BRASIL. Portaria MIN n? 1.150 de 18/11/2003. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-1150-2003 184483.html. Acesso em: 19 abr. 2021.

36 “Art. 42 Fica vedada a concess3o ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelo BNDES a
empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral ou sexual, racismo, trabalho
infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente” (BRASIL. LEI N2 11.948, DE 16 DE JUNHO DE 2009.
Constitui fonte adicional de recursos para ampliacdo de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17
jun. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/I1194.htm. Acesso
em: 19 abr. 2021).

37 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n.2 2.130, de 1996. Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n?
8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE em
autarquia, dispOe sobre a prevencdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica e da outras
providéncias". Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16JUL1996.pdf#page=42.
Acesso em 19 abr. 2021.
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No entanto, o projeto foi arquivado definitivamente em 21 de fevereiro de 200838 e a
prépria Lei n.2 8.884/1994 foi integralmente revogada pelo advento da Lei n.2 12.529, de 30
de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. A nova
legislagao ndo prevé qualquer norma com teor semelhante ao que propunha o Projeto de Lei
n.2 2.130/1996 ou mesmo qualquer previsdo mais genérica que contemple o desrespeito a
legislacdo trabalhista como conduta que caracterizaria infracdo da ordem econ6mica.

A relacdo entre Direito do Trabalho e Direito da Concorréncia é bastante intensa,
motivo pelo qual o valor do trabalho é um principio constitucional da ordem econémica’, e
por essa razdo a alteracdo legislativa seria de grande relevancia para evitar aquilo que se
convencionou chamar de dumping social®. A utilizacdo de trabalho escravo de forma direta
ou em sua cadeia de producdo®! resulta em reducdo arbitraria dos custos em detrimento dos
concorrentes que obedecem as normas trabalhistas pertinentes®2.

Logo, essa obrigacdo se classifica no presente estudo como nao cumprida.

3.1.3. Modificagao do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro

Como se sabe, o art. 149 do Cddigo Penal brasileiro foi alterado pela Lei n? 10.803, de

11.12.2003 e essa certamente foi a maior contribuicdo do Caso José Pereira para o combate

38 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n2 2130, de 03 jul. 1996. Acrescenta inciso ao art. 21 da Lei n?
8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE em
autarquia, dispde sobre a prevencgdo e a repressdo as infracdes contra a ordem econdmica e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17677. Acesso em: 19 abr. 2021.
39 GOMES, Rafael Araujo de. Trabalho Escravo e Abuso do Poder Econdmico: Da ofensa trabalhista a lesdo ao
direito de concorréncia. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico
do Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm, 2015, pp. 668-672.

40 pPRADO, Erlan José Peixoto do. Integracdo Comunitaria e Trabalho Escravo: O papel do MPT. In: CORREIA,
Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm,
2015, pp. 650-651.

41 BRASILIANO, Cristina Aparecida Ribeiro; FABRE, Luiz Carlos Michele; MELO, Luis Antonio Camargo de. O Novo
Direito do Trabalho: A Era das Cadeias Produtivas. Uma Andlise do Protocolo Adicional e da Recomendacao
Acessdria a Convencido 29 da OIT sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson.
Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015, pp. 217-234.

42 GOMES, Rafael Araujo de. Trabalho Escravo e Abuso do Poder Econdmico: Da ofensa trabalhista a lesdo ao
direito de concorréncia. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico
do Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm, 2015, pp. 672-676.
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ao trabalho escravo no territdrio nacional, pois consolidou a terceira fase da abordagem
normativa relativa ao conceito da escravidao contemporanea.

ApOs ter perpassado pelo primeira e segunda fases, respectivamente caracterizadas
pelo conceito classico (exercicio de atributos de direito de propriedade) e pela abertura
conceitual (para abranger o trabalho forcado ou obrigatdrio), com a nova redacdo atribuida
ao art. 149 do Cédigo Penal, o Brasil passar a ter uma legislacdo vanguardista, mais moderna
e adequada inclusive do que os diplomas internacionais que tratam da matéria (OIT,
Convencdes n.2 29 e 105; e os tratados pertinentes da ONU).

A partir da reforma do art. 149 do Cddigo Penal*?, o crime de submissdo a condi¢do
analoga a de escravo passou a ser configurado nas hipdteses de trabalho forcado, de jornada
exaustiva, de condi¢cdes degradantes de trabalho e de restricdo de locomoc¢3do**. Como se vé,
a restricdo de locomocado é apenas uma das hipoteses faticas que configuram o tipo penal,
sendo desnecessaria a sua ocorréncia, quando se verificar qualquer uma das outras hipoteses.
Assim, mesmo que o trabalhador tenha se oferecido espontaneamente para determinado
servico, pode-se configurar o trabalho escravo contemporaneo se, por exemplo, for
submetido a jornadas exaustivas de trabalho®.

Portanto, essa obrigacdo foi integralmente cumprida.

43 “Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito
anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 12 Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia o uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho. § 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra
crianga ou adolescente; Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidgo ou origem” (BRASIL. Lei
n210.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura
condicdo analoga a de escravo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2003/110.803.htm#:~:text=L10803&text=LEI%20N0%2010.803%2C%
20DE,condi%C3%A7%C3%A30%20an%C3%A1loga%20%C3%A0%20de%20escravo. Acesso em: 19 abr. 2021).

44 CAVALCANTI, Tiago Muniz; FABRE, Luiz Carlos Michele; NOGUEIRA, Cristiane V.; KALIL, Renan B. Recentes
Avancos Legislativos no Combate a Escraviddo. /n: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados
do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015, pp. 235-252.

45 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Sobre a Definigio de Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil:
Liberdade, Dignidade e Direitos Fundamentais. /n: CAVALCANTI, Tiago Muniz; PAIXAO, Cristiano (org). Combate
ao Trabalho Escravo: Conquistas, Estratégias e Desafios. LTr, 2017, p. 187.
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3.1.4 Competéncia federal para o julgamento do crime de redugdo a condi¢do analoga a de

escravo

O dltimo compromisso assumido pelo Estado brasileiro relacionado ao ambito
normativo foi o de defender a determinacdo da competéncia federal para processar e julgar
o crime de reducdo analoga a de escravo, com o objetivo de evitar a impunidade.

Quanto a esse aspecto, ndo houve alteracdo legislativa atribuindo expressamente a
Justica Federal a competéncia para julgar os casos de trabalho escravo contemporaneo. No
entanto, houve mudanca de natureza jurisprudencial relativa a tematica.

Parte da doutrina e jurisprudéncia brasileiras entendiam que a competéncia para
julgar o crime do art. 149 do Cdédigo Penal seria da competéncia da Justica Estadual, isso
porque o crime estaria inserido no capitulo do Cddigo Penal dedicado aos crimes contra a
liberdade pessoal, e ndo no capitulo referente aos crimes contra a organizacdo do trabalho,
motivo pelo qual ndo estaria abarcado pela regra de competéncia material prevista no art.
109, VI, da Constituicdo Federal?®.

No entanto, pacificando a questdo em sentido diametralmente oposto, o Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n.2 398.041-6, decidiu
gue cabe a Justica Federal processar e julgar o crime previsto de reducdo a condicdo analoga
e de escravo, por entender que a mera alocacdo formal do tipo penal no capitulo referente
aos crimes contra a liberdade pessoal nao teria o condao de atrair a competéncia da Justiga
Estadual, porque qualquer conduta que seja capaz de violar o sistema de 6rgdos e instituicoes
trabalhistas e os proprios direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores deve ser

considerada como crime contra a organizacdo do trabalho?*’

46 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] VI - os crimes contra a organizac¢do do trabalho
e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira” (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com
as alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 76/2013, pelo Decreto Legislativo n2
186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n2s 1 a 6/1994. 40. ed. com indice. Brasilia: Centro de
Documentacdo e Informacdo (CEDI), 2013.. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao1988.html. Acesso em: 20 abr. 2021).

47 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n.2 398.041-6. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa, j. 30/11/2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570361. Acesso em: 20 abr. 2021.
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Por oportunidade do julgamento do Recurso Extraordinario n.2 459.510, o Supremo
Tribunal Federal reafirmou seu entendimento, confirmado pelo art 149 do Cddigo Penal
extrapolaria a liberdade individual do trabalhador submetido a condi¢cdes analogas a de
escravo®,

Portanto, diante da jurisprudéncia pacifica atribuindo a competéncia para julgamento
do crime analisado a Justica Federal, conclui-se que o compromisso assumido foi

integralmente cumprido.

3.2 Ambito ontolégico

No que diz respeito ao plano fatico, as principais obrigacdes assumidas pelo Estado
brasileiro foram: (a) julgamento e puni¢do do responsavel pelo crime; (b) pagar indenizacao
por danos materiais e morais a José Pereira, no valor de RS 52.000,00 (cinquenta e dois mil
reais); (c) fortalecer o Ministério Publico do Trabalho; (d) velar pelo cumprimento imediato da
legislacdo existente, por meio de cobrancas de multas administrativas e judiciais, da
investigacdo e a apresentacdo de denuncias contra os autores da pratica de trabalho escravo;
(e) promover o fortalecimento do Grupo Mével do Ministério do Trabalho e Emprego; (f)
realizar gestdes perante o Poder Judicidrio para garantir a punicdo dos autores dos crimes de
trabalho escravo; (g) fortalecer gradativamente a Divisdo de Repressao ao Trabalho Escravo e
de Seguranca dos Dignatarios - DTESD, criado no Departamento da Policia Federal; (h)
diligenciar junto ao Ministério Publico Federal para ressaltar a importancia da participacdo
dos Membros nas a¢Ges de fiscalizacdo de trabalho escravo; e (i) realizar campanha nacional
de sensibilizacdo contra a pratica do trabalho escravo, com enfoque particular no Estado do
Para.

A anadlise do cumprimento dessas obrigacOes se baseara principalmente nos relatérios
anuais da CIDH, constantes no site oficial da Comissdo, sem prejuizo de pesquisas

complementares em outros documentos e trabalhos cientificos. Como o acordo de solugcdo

48 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Recurso Extraordindrio n.2 459.510. Relator: Ministro Cezar
Peluso, Redator: Ministro Dias Toffoli, j. 26/11/2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10710211. Acesso em: 20 abr. 2021.
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amistosa foi aprovado no ano de 2003, as informacdes de cumprimento passaram a constar
no Informe Anual de 2004. Além disso, as informag¢des em relacdo ao cumprimento das
medidas se repetem nos relatérios dos anos seguintes. Assim, a analise serd retroativa,
comegando pelo Informe Anual de 2020, onde constam os dados mais atualizados e
terminando pelo Informe Anual de 2004.

Em relagdo ao julgamento do responsavel pelo crime contra José Pereira, no Informe
Anual de 2020, o Estado brasileiro, embora tenha reafirmado o compromisso em continuar
com os esforcos para o cumprimento dos mandados judiciais de prisdo, assumiu que o
acusado pelos crimes cometidos contra José Pereira ainda se encontrava foragido, mesmo
depois de mais de 30 anos da ocorréncia dos fatos*®. Portanto, trata-se obrigac3o ndo
cumprida.

O pagamento da indenizacdo a José Pereira no valor acordado ja foi noticiado no
préprio acordo de solucdo amistosa do conflito. O pagamento foi aprovado pela Lein.2 10.706,
de 30 de julho de 2003, aprovada em carater de urgéncia, e o montante foi efetivamente pago
em 25 de agosto de 2003°C. Assim, essa obrigacdo foi integralmente cumprida.

Em relacdo aos compromissos de fortalecer o Ministério Publico do Trabalho, de velar
pelo cumprimento imediato da legislacdo existente, e de fortalecer o Grupo Mdvel do
Ministério do Trabalho e Emprego, a CIDH, no Informe Anual de 2018, declarou o total
cumprimento das obrigacGes, além de registrar a valorizacdo dos esforcos empregados pelo
Estado brasileiro, destacando que os peticiondrios reconheceram, no Informe de 2004, que
houve razodvel aumento do numero de fiscalizagdes e equipes®l. Portanto, os trés
compromissos em questao foram cumpridos integralmente.

Com efeito, embora a extincdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no ano de
2018 e a falta de investimentos nas atividades fiscalizatdrias nesse ultimos trés anos possa

significar um regresso, é inegavel que nas ultimas duas décadas o Estado brasileiro adotou
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diversas medidas que reforcam o combate ao trabalho escravo contemporaneo, tais como:
criacdo da Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo no dmbito do MPT (2001)>;
pagamento de parcelas do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado (Lei n2 10.608, de
20.12.2002, que alterou a Lei 7.998, de 11.01.1990); a criacdo da Certiddo Declaratdria de
Transporte de Trabalhadores CDTT (Instrucdo Normativa n.2 90, de 28.04.2011 do MTE)>3; e
o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de
escravo (Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.2 4, de 11.05.2016). Ademais, a Igreja
Catdlica, por meio da Comissao Pastoral da Terra, vem tendo relevante papel no combate ao
trabalho escravo®*.

Relativamente ao compromisso de realizar gestoes perante o Poder Judiciario para
garantir a punicdo dos autores dos crimes de trabalho escravo, houve cumprimento apenas
parcial. De acordo com o Informe Anual de 2018 da CIDH, embora o Estado brasileiro tenha
informado que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo tem assumido o compromisso
de erradicacdo do trabalho escravo, as partes peticionarias reiteraram que normalmente os
Procuradores da Republica ndo participam das acdes de fiscalizacdo>. Dessarte, compromisso
parcialmente cumprido.

Em relagao a obrigacao de fortalecer gradativamente a Divisdo de Repressao ao
Trabalho Escravo e de Seguranca dos Dignatdrios - DTESD, ligada ao Departamento da Policia
Federal, no Informe Anual de 2020, classificou-a como “Parcial Substancial”. O Estado
brasileiro informou a realizacdo de consideraveis investimentos na Policia Federal e na Policia
Rodoviaria Federal, com a criacdo do Centro de Repressdo do Trabalho Forgado, inserido na
estrutura da Divisdo de Direitos Humanos, dentre vdrias outras iniciativas. Em contrapartida,

em 16 de outubro de 2020, a parte peticionaria informou que o Estado brasileiro havia se
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omitido quanto aos cortes orcamentarios realizados nos ultimos anos e a diminui¢cdo gradual
do nimero de casos investigados®®.

No que se refere ao compromisso de diligenciar junto ao Ministério Publico Federal
para ressaltar a importancia da participacdo dos Membros nas acdes de fiscalizacdo de
trabalho escravo, no Informe Anual de 2019, a CIDH considerou-o integralmente cumprido”’.

Por fim, o compromisso de realizacdo de campanha nacional de sensibiliza¢gdo contra
a pratica do trabalho escravo foi integralmente cumprido. No Informe Anual de 2018, a CIDH
destacou as seguintes iniciativas do Estado brasileiro: realizagao de Campanha Nacional de
Sensibilizacdo Contra a Pratica do Trabalho Escravo, realizada em Redenc¢do/PA (2003);
promocdo de seminarios como parte da Campanha Nacional (2005); lancamento da
Campanha Estadual de Erradicagdao do Trabalho Escravo no Pard; e langamento do 22 Plano
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (2008), que destaca o cumprimento de 68,4% do

cumprimento das metas do 12 Plano Nacional?2.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho analisou o cumprimento ao todo de 16 (dezesseis) compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro no acordo de solugdo amistosa de conflitos firmado no Caso
José Pereira e aprovado pela CIDH em 14 de outubro de 2003, incluindo obrigacdes a serem
cumpridas nos ambitos normativo e fatico.

03 (trés) dessas medidas ndo foram cumpridas: inclusdo do crime de reducdo a
condigdo analoga a de escravo no rol dos crimes hediondos, o acréscimo da utilizagao de
trabalho escravo ao rol de infragGes contra a ordem econ6mica e a punicdo do responsavel

pelo crime cometido contra José Pereira.
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02 (duas) foram parcialmente cumpridas: realizar gestGes perante o Poder Judicidrio
para garantir a punicdo dos autores dos crimes de trabalho escravo e fortalecer
gradativamente a Divisdo de Repressao ao Trabalho Escravo e de Seguranca dos Dignatarios -
DTESD, criado no Departamento da Policia Federal.

Todos os demais compromissos assumidos (totalizando onze medidas) foram
devidamente cumpridos, citando-se como as principais: alteragao do art. 243 da Constituicao
Federal e do art. 149 do Cddigo Penal, proibicdo de participacdo de empresas que utilizem o
trabalho escravo em processos de licitacdo publica e execucdo de contratos publicos,
proibicdo de concessdo de crédito pelo BNDES a empresas condenadas por tal pratica, fixacao
da competéncia da Justica Federal para o julgamento de processos que tratem do crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravo e fortalecimento das estruturas dos érgaos de
fiscalizacao.

Portanto, conclui-se que o Caso José Pereira representou grande relevancia no cendrio
brasileiro no que se refere ao combate ao trabalho escravo, resultando em importantes
alteragdes no ambito legislativo e no fortalecimento das estruturas de érgdos de fiscalizagao,
além da intensificacdo das operacdes de combate ao crime de reducdo a condicdo andloga a

de escravo.

REFERENCIAS

ANJOS, Raissa Lessa dos; PEREIRA, Daniel Queiroz. Trabalho Escravo no Brasil
Contemporaneo. In: Quaestio Juris, vol. 08, n. 03. Rio de Janeiro, 2015, pp. 1334-1368.
Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18829/14177. Acesso em: 04 out.
2021.

BARBOSA, Fernanda Pereira. Analise dos Casos José Pereira e Fazenda Brasil Verde e as
Repercussdes da Primeira Condenacao Internacional do Brasil por Trabalho Escravo. In:
CAVALCANTI, Tiago Muniz; PAIXAO, Cristiano (org). Combate ao Trabalho Escravo:
Conquistas, Estratégias e Desafios. LTr, 2017, p. 97.

BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Sobre a Definicdo de Trabalho Escravo
Contemporaneo no Brasil: Liberdade, Dignidade e Direitos Fundamentais. In: CAVALCANTI,
Tiago Muniz; PAIXAO, Cristiano (org). Combate ao Trabalho Escravo: Conquistas, Estratégias
e Desafios. LTr, 2017, p. 187

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18829/14177
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18829/14177

27

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

BORGES, Paulo César Corréa; GERMER, Ana Paula Mittelmann. O Trafico de pessoas para fins
de trabalho escravo no Brasil e no Chile: uma anadlise comparativa. Revista Juridica Trabalho
e Desenvolvimento Humano. v. 4, 24 fev. 2021. Disponivel em:
http://revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/68. Acesso em: 17 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n? 2022, de 11 jun. 1996. Dispde sobre
vedacgGes a formalizacdo de contratos com érgaos e entidades da Administracao Publica e a
participacdo em licitagcOes por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente,
utilizem trabalho escravo na producao de bens e servicos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17525.
Acesso em: 17 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.2 2.130, de 1996. Acrescenta inciso ao
artigo 21 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994, que "transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE em autarquia, dispde sobre a prevencdo e a
repressao as infragcdes contra a ordem econémica e da outras providéncias". Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16JUL1996.pdftipage=42. Acesso em 19
abr. 2021.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988, com as alteracbes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos
1/1992 a 76/2013, pelo Decreto Legislativo n? 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de
Revisdo n% 1 a 6/1994. 40. ed. com indice. Brasilia: Centro de Documentacdo e Informagao
(CEDI), 2013.. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao1988.html. Acesso em: 20 abr.
2021.

BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 81, DE 5 DE JUNHO DE 2014. Diario Oficial da Uniao,
Atos do Poder Legislativo, Brasilia, DF, 06 jun. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm. Acesso em:
17 abr. 2021.

BRASIL. Lei n210.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condicdo anadloga a de
escravo. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.803.htm#:~:text=L10803&text=LEI%20N
0%2010.803%2C%20DE,condi%C3%A7%C3%A30%20an%C3%A1loga%20%C3%A0%20de%20
escravo. Acesso em: 19 abr. 2021.

BRASIL. LEI N2 11.948, DE 16 DE JUNHO DE 2009. Constitui fonte adicional de recursos para
ampliagao de limites operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2009.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.


http://revistatdh.org/index.php/Revista-TDH/article/view/68
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17525
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16JUL1996.pdf#page=42
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm#:%7E:text=L10803&text=LEI%20No%2010.803%2C%20DE,condi%C3%A7%C3%A3o%20an%C3%A1loga%20%C3%A0%20de%20escravo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm#:%7E:text=L10803&text=LEI%20No%2010.803%2C%20DE,condi%C3%A7%C3%A3o%20an%C3%A1loga%20%C3%A0%20de%20escravo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm#:%7E:text=L10803&text=LEI%20No%2010.803%2C%20DE,condi%C3%A7%C3%A3o%20an%C3%A1loga%20%C3%A0%20de%20escravo

28

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/11194.htm.
Acesso em: 19 abr. 2021.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Didrio Oficial da Unido, Atos do Poder Legislativo, Brasilia, DF, 01 abr. 2021. Edi¢do: 61-F,
Secdo: 1 — Extra F. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-
de-abril-de-2021-311876884. Acesso em: 17 abr. 2021.

BRASIL. Portaria MIN ne 1.150 de 18/11/2003. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-1150-2003 184483.html. Acesso em: 19
abr. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 5016, de 05 de abril de 2005. Estabelece
penalidades para o trabalho escravo, altera dispositivos do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da Lei n? 5.889, de 8 de junho de 1973, que regula o
trabalho rural, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=280726.
Acesso em 18 abr. 2021.

BRASILIANO, Cristina Aparecida Ribeiro; FABRE, Luiz Carlos Michele; MELO, Luis Antonio
Camargo de. O Novo Direito do Trabalho: A Era das Cadeias Produtivas. Uma Analise do
Protocolo Adicional e da Recomendacao Acessdria a Convencdo 29 da OIT sobre Trabalho
Forgado ou Obrigatdrio. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do
Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015, pp. 217-234.

CAMPELLO, André Barreto. Manual Juridico da Escraviddo: Império do Brasil. SGo Paulo: Paco,
2018.

CAVALCANTI, Tiago Muniz; FABRE, Luiz Carlos Michele; NOGUEIRA, Cristiane V.; KALIL, Renan
B. Recentes Avancos Legislativos no Combate a Escravidao. /In: CORREIA, Henrique; MIESSA,
Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015,
pp. 238-239.

COMISSAOQ INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual do Ano de 2018,
Capitulo Il, Secdo G. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2018. Acesso em: 21 abr. 2021.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual do Ano de 2019.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2019#. Acesso em: 21
abr. 2021.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual do Ano de 2020
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/FB/Default.html#p=160.
Acesso em: 21 abr. 2021.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l1194.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-1150-2003_184483.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=280726
https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2018
https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2019
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/FB/Default.html#p=160

29

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n.2 95/93, Caso 11.289,
Solugdo Amistosa, Caso José Pereira vs. Brasil, 24 de outubro de 2003, paragrafo 13.

COSTA, Patricia Trindade Maranhado (org.). Combatendo o Trabalho Escravo
Contemporaneo: o exemplo do Brasil. International Labour Office; ILO Office in Brazil. ILO,
2010, p. 106. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms 227300.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

DANGELO, Isabele Bandeira de Moraes; GUIMARAES, Anne Gabriele Alves. A escraviddo
contemporanea no Brasil, seus “nomes” e a lista suja: (im)pactos e retrocessos. In: Revista
Electrénica de Direito — RED, vol. 18, n. 01, 2019. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6837450. Acesso em: 04 out. 2021.

FARIAS, Débora Tito. Velhos e Novos Problemas do Trabalho Escravo Contemporaneo no
Brasil. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Pablico
do Trabalho, vol. 2. Jus Podivm, 2015, pp. 253-274.

GOMIES, Rafael Araujo de. Trabalho Escravo e Abuso do Poder Econémico: Da ofensa
trabalhista a lesdo ao direito de concorréncia. In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson.
Estudos Aprofundados do Ministério Publico do Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm, 2015,
pp. 668-672.

MELO, Luis Antonio Camargo de. A CONAETE e o Combate ao Trabalho Escravo. In:
CAVALCANTI, Tiago Muniz; PAIXAO, Cristiano (org). Combate ao Trabalho Escravo:
Conquistas, Estratégias e Desafios. LTr, 2017, pp. 51-74.

MELO, Luis Antonio Camargo de. Trabalho Escravo Contemporaneo: Crime e Conceito. In:
CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do
Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm, 2015, pp. 621-642.

OBSERVATORIO DA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRAFICO DE PESSOAS.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia.
Acesso em: 15 abr. 2021.

PLASSAT, Xavier J. M.. A Igreja e a Comissdo Pastoral da Terra, no Combate ao Trabalho
Escravo. In: CAVALCANTI, Tiago Muniz; PAIXAO, Cristiano (org). Combate ao Trabalho
Escravo: Conquistas, Estratégias e Desafios. LTr, 2017, pp. 154-165.

PRADO, Erlan José Peixoto do. Integracdo Comunitaria e Trabalho Escravo: O papel do MPT.
In: CORREIA, Henrique; MIESSA, Elisson. Estudos Aprofundados do Ministério Publico do
Trabalho, vol. 1, 3. ed. Jus Podivm, 2015, pp. 643-655.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
I José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227300.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227300.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6837450
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia

30

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

SAKAMOTO, Leonardo (org.). Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI. International
Labour Office; ILO Office in Brazil. Brasilia: ILO, 2006, p. 97. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms 227551.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n.2 398.041-6.
Relator: Ministro Joaquim Barbosa, j. 30/11/2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=570361. Acesso em:
20 abr. 2021.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n.2 459.510. Relator:
Ministro Cezar Peluso, Redator: Ministro Dias Toffoli, j. 26/11/2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10710211. Acesso em:
20 abr.

MOREIRA, Thiago O.; GURGEL, Yara M. Pereira; LINS, Ricardo G. de Sousa. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil e o caso
José Pereira: o que efetivamente mudou? Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 4, p. 1-30, 2021.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227551.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227551.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570361
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10710211

